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  مقدمه
هاي بديهي حسابداري اين است كه اطلاعات حسابداري به واحدهاي  از فرضيه  يكي .1

 يا ساير 1هاي اداري اماني ساختارهاي قانوني موجود، ساختارجمله ازگزارشگر، 
        فرضيه ديگر اين است كه واحدهاي گزارشگر،. شود ساختارهاي سازماني مربوط مي

علاقه در واحد تجاري،  هاي مالي براي انتقال اطلاعات مالي به اشخاص ذي  گزارشاز
  .كنند استفاده مي

 با مفهـوم گـزارش      رابطه درهدف از اين بيانيه مفاهيم نظري حسابداري، ارائه رهنمودهايي            .2
ايـن بيانيـه، انـواع واحـدهاي        . باشـد    يك واحدگزارشگر مـي    عنوان بهمالي دولت مركزي    

از ايـن بـه بعـد،       (كنـد     هاي مالي ارائه دهنـد را مـشخص مـي           گزارشگري كه بايد گزارش   
، رهنمودهايي براي تعريف شـكل و سـاختار هريـك از            )شود  واحدهاي گزارشگر ناميده مي   

نمايد، براي هريك از انواع واحـدهاي گزارشـگر، انـواع             حدهاي گزارشگر تبيين مي   انواع وا 
سازد، و انـواع اطلاعـاتي را كـه            انتقال اطلاعات را مشخص مي     منظور بههاي مالي     گزارش

  .دهد كند، پيشنهاد مي ها بيان مي هريك از انواع گزارش
اعــضاي هيــأت مــشورتي هــدف از بيانيــه مفــاهيم نظــري حــسابداري مــالي، راهنمــايي   .3

مفـاهيم حـسابداري مـالي     همچنين، بيانيه. باشد  مي2استانداردهاي حسابداري دولت مركزي
 جهت تعيين واحدهاي تهيه كننده صورتهاي مـالي و شـكل و             3براي اداره مديريت و بودجه    

همچنـين رهنمودهـاي هيـأت      . }1يادداشت شماره   {باشد،    محتواي صورتهاي مالي مفيد مي    
هاي دولت مركزي     كنندگان صورتهاي مالي دستگاه     كنندگان، حسابرسان، و استفاده     يهبراي ته 
بيانيه مفاهيم حسابداري مالي، ارائه كننده استانداردهايي جهت تهيه صورتهاي          . باشد  مفيد مي 

 به اصول عمـومي پذيرفتـه شـده حـسابداري           توجه باهاي دولت مركزي      مالي براي دستگاه  

 

1- Fiduciary 
2- Federal Accounting Standards Advisory Board (FASAB) 
3- Office of management and Budget (OMB) 
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 در  1اداره مديريت و بودجه مطابق با قانون مديران ارشد مالي         : 1ماره  يادداشت ش {. باشد  نمي
 }   .كند ، شكل و محتواي صورتهاي مالي مجموعه دولت را مشخص مي1990سال 

اين بيانيه سعي در تعريف واحدهاي گزارشگري كه بايد صورتهاي مـالي را تهيـه و منتـشر                    .4
، اداره مديريت و بودجه، و سـاير سـازمانهاي          اختيار كنگره  چنين مسئوليتي در  . كنند، ندارد 
  .باشد  منابع ميكنندگان فراهمنظارتي و 

رسد تعيين واحدهاي گزارشگر براي تمام سازمانهاي بخش اجرايي دولت مركزي،              مي نظر به  .5
هـا، و      كميـسيون  }2يادداشـت شـماره     { مـستقل،    3هاي اجرايي   ، دستگاه 2ها  شامل وزارتخانه 

 نـدارد مفـاهيم نظـري حـسابداري و          نظـر  درهيئـت   . اسـب باشـد   هاي سـهامي من     شركت
وجود، مفاهيم پيشنهادي    اين با. هاي قانوني و قضايي پيشنهاد دهد       استانداردهايي براي بخش  

هـاي اجرايـي     دستگاه”: 2يادداشت شماره   {. باشد  ها مناسب مي    در اين بيانيه، براي اين بخش     
هـاي اجرايـي كـه مـستقل از كابينـه             سـتگاه  اصطلاحي است كه براي تمايز بـين د        “مستقل

. شود   گرفته مي  كار بهروند،    باشند از دستگاههايي اجرايي كه جزئي از كابينه به شمار مي            مي
دهنـد و جزئـي از دولـت     هاي اجرايي مستقل مستقيماً به رييس جمهور گزارش مـي           دستگاه

  } .روند ايالات متحده مركزي به شمار مي
 مالي با مقاصد عمومي واحد       ق با تعريف اين بيانيه، اساساً به گزارشگري       مفاهيم نظري، مطاب    .6

ايـن گزارشـگري مـالي توسـط ايـن واحـدها،            . يابد  گزارشگر دولت مركزي اختصاص مي    
 مفاهيم نظري   1 براورده سازي اهداف تعريف شده در بيانيه شماره          جهت در كمك   منظور به

 ـ”حسابداري مالي دولت مركزي، تحت عنوان         “داف گزارشـگري مـالي دولـت مركـزي        اه
  :باشند  ذيل ميشرح بهاين اهداف . گيرد صورت مي

 
 ايفـاي  جهـت  در گزارشگري مالي دولت مركزي بايـد دولـت را   .4اي  رعايت و التزام بودجـه     

دست آمـده     ها به   طريق ماليات و ساير شيوه      منابعي كه از   قبال در پاسخگويي به مردم      وظيفه

 

1- Chief Financial Officers(CFO) Act 
2- Departments 
3- Agencies 
4- Budgetary integrity 
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كننده بودجه دولـت بـراي    كه مشخص(طبق قوانين تخصيص اعتبار  مخارج دولت  است و
 .و قوانين و مقررات مرتبط، ياري رساند) يك سال مالي است

كننـدگان از گـزارش را در          گزارشگري مالي دولـت مركـزي بايـد اسـتفاده          .1اجراي عمليات  
اوردهاي ها، و دسـت     ، هزينه )خدمت( انجام وظيفه    جهت درهاي صورت گرفته      ارزيابي تلاش 

هـاي واحـد      ها و بدهي    واحد گزارشگر، شيوه تأمين مالي اين دستاوردها، و مديريت دارايي         
  .گزارشگر ياري رساند

 از گـزارش را در ارزيـابي        كننـدگان   استفاده گزارشگري مالي دولت مركزي بايد       2.مباشرت  
نتيجه ايـن    هاي طي دوره، و در      گذاري  تأثيرات بر روي كشور محل عمليات دولت و سرمايه        

كه چگونه شرايط مالي مردم و دولت تغيير پيدا كرده است و در آينده ممكـن اسـت تغييـر                    
  .پيدا كند، ياري رساند

 جهـت  در از گـزارش را      كنندگان  استفاده گزارشگري دولت مركزي بايد      .3كنترلها و     سيستم  
هـاي سـازماني      كنترلهاي مديريت مالي و حسابداري داخلي و          آگاهي از اين كه آيا سيستم     

هـا، و پـشتيباني از         اطمينـان از اجـراي درسـت معـاملات، محافظـت از دارايـي              جهت در
 .، ياري رساندگيري عملكرد كافي هستند يا خير اندازه

اي و مـالي      مفاهيم ارائه شده در اين بيانيه با هدف كممك به تأمين نيازهاي اطلاعاتي بودجه               .7
رتي وابـسته بـه كنگـره، تقويـت مبنـاي نظـي و ثبـات        هاي نظا هاي اجرايي و گروه   دستگاه

 .اند هاي حسابداري دولت مركزي، ذكر گرديده داده

مفاهيم واحد گزارشگر و گزارشگري كه در اين بيانيه ارائه شـده اسـت، تعيـين واحـدهاي                    .8
 از  كننـدگان   استفادهگزارشگري موقتي يا غير رسمي جهت تأمين نيازهاي خاص گزارشگري           

اين مفاهيم مـانع    ) سازد غير ممكن نمي  (نمايد   هاي اجرايي را منع نمي      الي دستگاه اطلاعات م 
هاي مالي با هدف خاص براي        واحد گزارشگر اقدام به تهيه گزارش      از اين نمي شود كه يك     

همچنين اين مفاهيم مانع ازتهيه گزارشـي موسـوم بـه    . تأمين نيازهاي خاص اشخاص ننمايد  

 

1- Operating Performance 
2- Service Efforts 
3- Stewardship 
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تي ساده، خوانا و به راحتي قابـل فهـم از امـور مـالي واحـد                  كه اطلاعا  “1گزارش عمومي ”
اين صورتها لزوماً مدعي رعايت اصـول پذيرفتـه شـده           . شود  نمايد، نمي   گزارشگر فراهم مي  

 . باشند عمومي حسابداري نمي

  دلايلي پيرامون تعريف واحدهاي گزارشگر
، اطمينان از اين است كه      ترين دليل براي داشتن فهمي روشن از مفهوم واحد گزارشگر           عمده  .9

هاي زمـان و هزينـه، بـراي           به محدوديت  توجه باتمام اطلاعات مربوط به واحد گزارشگر،       
تعريف واضـح حـدود     . شود  هاي مالي واحد گزارشگر فراهم مي        از گزارش  كنندگان  استفاده

كننـدگان فـراهم      واحد گزارشگري، فهمي روشن از مفهوم واحد گزارشـگر بـراي اسـتفاده            
چنين تعريفي مربوط يا غير مربوط بودن اطلاعـات صـورتهاي مـالي را مـشخص                . آورد مي
  .سازد مي

  : باشد  ذيل ميشرح بهساير دلايل براي داشتن فهمي روشن از مفهوم واحد گزارشگر   .10
اطمينان از اينكـه بـراي تجيمـع اطلاعـات در هـر سـطح گزارشـگري، هـيچ واحـد              √  

يا تركيبي از اطلاعات    / ب شرايط، ارائه تلفيق و      شود، و بر حس     گزارشگري حذف نمي  
 گردد؛ واحدهاي گزارشگر در همان سطح امكانپذير مي

طريـق كـاهش امكـان       انجام مقايسه ميان واحدهاي گزارشگر قابل مقايسه از        كمك به  √ 
  وجود موارد مشمول يا عدم شمول ناخواسته يا اختياري واحدهاي گزارشگر؛

  هاي مختلف ارائه خدمات يامحصولات مشابه؛  بين شيوهانجام مقايسه كمك به  √  
  ها؛  ها و بدهي ها و تسهيم صحيح مسئوليت دارايي كمك به توزيع صحيح و كامل هزينه  √  
دسـتگاه   خصوص در مواقعي كه يـك      تسهيل ارزيابي عملكرد، مسئوليت، و كنترل، به        √  

سوي  ه يا تأمين مالي شده از     كننده خدمات قابل توزيع ب      كننده يا دريافت    اجرايي تأمين 
  .باشد دستگاه اجرايي ديگر مي

 

1- Popular Report 
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 ساختار دولت مركزي

اي است كه از واحدهاي تابعـه زيـادي تـشكيل شـده               دولت مركزي، سازمان بسيار پيجيده      .11
تـوان بـه دولـت         ديدگاه مـي   3از جهت اهداف حسابداري و گزارشگري، حداقل از         . است

          تابعـه و روابـط ميـان واحـدهاي تابعـه،            واحـد  هرت  وجود، ماهي  اين با. مركزي نگريست 
  .ها هميشه پايدار نيست  ديدگاهو

  1سازمان  ديدگاه
ي تشكيل شده اسـت كـه       يدولت مركزي از سازمانها   . باشد  اولين ديدگاه، ديدگاه سازمان مي      .12

خـدمات  ئـه  اراتوان به  باشند كه از آن جمله مي منابع را مديريت كرده و مسئول عمليات مي       
باشـد    هاي اجرايي مستقل مي      و دستگاه  يهاي اصل   ها شامل وزارتخانه    اين سازمان . اشاره كرد 

 واحـدهاي سـازماني     جملـه  از. شـود   مجموعه، تقسيم مي     كلي به سازمانهاي زير    طور بهكه  
  اجرايي، هاي  ها، دستگاه   ها، سازمان   توان به اداره    اي از عناوين مي     كوچكتر با مجموعه گسترده   

بسياري از اين سـازمانها، حتـي بـه         . هاي سهامي اشاره نمود       هاي خدماتي و شركت     سيستم
هـاي اجرايـي       ديگـر، دسـتگاه    طرف از. شوند  هاي زيرمجموعه كوچكتري تقسيم مي      سازمان

   .باشد  كلي تقسيم آنها به واحدهاي كوچكتر مناسب نميطور بهكي وجود دارند كه چكو

   2بودجه   ديدگاه
يدگاه ديگر، دولت از حسابهاي ارائه شده در بودجه تشكيل شده است، كـه از ايـن بـه                 از د   .13

 اي، از حـسابهاي مخـارج   حسابهاي بودجه. شود  اطلاق مي 3اي ، حسابهاي بودجهبه آن بعد

تشكيل ) شامل حسابهاي دريافتي جبراني   (و حسابهاي دريافتي    ) 4اعتبارات يا وجوه مستقل   ( 
ايـن حـسابها، از     .  متفاوت است  5ه اين حسابها طبق اولويت كنگره     اندازه و حوز  . شده است 

 

1- Organization Perspective 
2- Budget Perspective 
3- Expenditure Accounts 
4- Fund 
5- Congressional Preference 
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تا حسابهاي خيلي   ) باشند  كه براي محدود نمودن مديريت مفيد مي      (حسابهاي خيلي كوچك    
  .متغير است) ها بكار گرفته شود تواند براي تأمين مالي برخي فعاليت كه مي(بزرگ 

 ثبت  منظور بهحسابهاي خزانه، در خزانه     . شدبا حسابهاي بودجه همانند حسابهاي خزانه نمي       .14
اي ايجاد شده توسط قانون و معاملات تأثير گـذار            و نگهداري اعتبارات و ساير منابع بودجه      

اي، تجميعي از حـسابهاي خزانـه      غالباً، حسابهاي بودجه  . شوند  بر حسابهاي خزانه، ايجاد مي    
اي شـامل حـسابهاي سـپرده         بودجه حسابهاي   بر علاوههمچنين، حسابهاي خزانه،    . باشد  مي
 .شود مي

اي، همانند حسابهاي متحدالشكل دفتر كل كه توسط دفتـر كـل اسـتاندارد                حسابهاي بودجه   .15
انواع مشابهي از معـاملات و   SGLحسابهاي . باشد  اند، نمي     ايالات متحده ايجاد شده     1دولت
اين . نمايد  ند، را ثبت مي   شو  هايي كه در طبقات مشخصي از صورتهاي مالي تجميع مي           مانده

هـا و رويـدادهاي       د بر مانده  نتوان  هاي اجرايي مي    اند كه دستگاه    اي ايجاد شده    گونه بهحسابها  
 داشته باشند، الزامات اساسي گزارشگري مالي را تأمين نمايند، و حسابهاي مالي             كنترلمالي  

 .دندر همان دفتر كل تلفيق كناي را  و بودجه

اي ممكن است منطبق با يك سازمان يا يك يا چند سازمان زيرمجموعـه               يك حساب بودجه   .16
اي با يكديگر تجميع شود تا يـك          در ساير موارد، لازم است چندين حساب بودجه       . آن باشد 

  .سازمان يا سازمان زير مجموعه را تشكيل دهد
ه  حساب مستقل وجوه دولت مركزي يا حـساب مـستقل وجـو            عنوان بهاي    حسابهاي بودجه   .17

حسابي كه توسط قوانين حاكم بر بودجه دولت مركزي تعيـين            هر. شوند  بندي مي   اماني طبقه 
حـساب مـستقل وجـوه      . شـود   بندي مي    حساب مستقل وجوه اماني نيز طبقه      عنوان بهگردد،  

شود و شامل تمام معاملاتي است كـه در قـانون             دولت مركزي از گروه بزرگتري تشكيل مي      
 حساب مستقل وجوه دولـت مركـزي        .شود وه اماني شناخته نمي    حساب مستقل وج   عنوان به

حساب مستقل وجوه عمومي، حساب مستقل وجوه اختصاصي، و         . شود   جزء تشكيل مي   3از  
، تعريف هريك از اين اقلام در بخـشنامه         گردان  تنخواهگردان يا    حساب مستقل وجوه سرمايه   

 

1- Government Standard General Ledger (SGL) 
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آمده ) GAO(ديوان محاسبات  اداره مديريت و بودجه و فهرست اصطلاحات  A-11شماره 
 .است

هـا بـا واحـد مـسئول ايـن            اماني و روابط آن    در تعيين ماهيت تمام حسابهاي مستقل وجوه        .18
بهاي مـستقل وجـوه امـاني، واقعـاً         تعداد كمي از حسا   . عمل آيد   حسابها، بايد دقت لازم به    

مول بودجـه، از    بسياري از حسابهاي مستقل وجوه امـاني مـش        . باشند   ماهيت اماني مي   داراي
اي متفـاوت از      باشند و در تأمين مالي دولت مركـزي بـه شـيوه             ماهيت اماني برخوردار نمي   

شناخت رايج از حسابهاي مستقل وجوه اماني خارج از دولت مركزي، مورد اسـتفاده قـرار                
 در شـيوه هزينـه      توانند  در بسياري از موارد، اين حسابهاي مستقل وجود اماني مي         . دنگير  مي
هـاي    مشابه بـا حـساب     ،شود   تأمين مالي مي   1هاي تخصيص يافته    طريق وصولي  از كه   نكرد

  .باشندمستقل وجوه اختصاصي يا تنخواه گردادن 
به وجوه متعلق به يك طرف كه توسط طرف ديگر           “وجوه اماني ”متداول، اصطلاح    كاربر در  .19

 حساب مـستقل وجـوه      وجوه موجود . شود  شود، اطلاق مي     يك امانت نگهداري مي    عنوان به
توانـد    ، امـين نمـي    )براسـاس آن  (بايد طبق شرايط اماني مورد استفاده قرار گيرد، كه          اماني  

ه و بـا    شـد نگهـداري     جداگانه صورت به اين وجوه    . يك جانبه آن را تغيير دهد      صورت به
 اغلـب وجـوه امـاني       مـورد  دراين شرايط   . شود  خود امين، تركيب نمي   ) هاي  دارايي(وجوه  
اي امـاني وجـود       معمولاً  رابطه   - شوند، مصداق ندارد     مركزي كه مشمول بودجه مي     دولت
كند كـه وجـوه امـاني         باشند، و شرايط قانوني ايجاب مي       ذي نفعان مالك وجوه نمي    . ندارد
  . يكجانبه توسط كنگره تغيير يابدطور بهتواند  مي

، گـردان   تنخـواه مستقل وجوه    حساب   حسابهاي مستقل وجوه اماني و اختصاصي، به استثناي         .20
ند حساب وصـولي و     چها معمولاً شامل يك يا        آن. باشند  اي مي   از مجموعه حسابهاي بودجه   

 جمله از(هاي بيمه اجتماعي      در ميان وجوه اماني، برنامه    . شود  يك يا چند حساب مخارج مي     
دهد و    يل مي ، بيشترين ميزان وجوه اماني را تشك      )امنيت اجتماعي و حقوق و مزاياي بيكاري      

، در رتبـه دوم     ) مزاياي بهداشتي و بازنشـستگي     جمله از(هاي كارمندي دولت مركزي       برنامه
هـاي     درصد تمام دريافتي   90و با يكديگر، تقريباً     داين  . بيشترين ميزان وجوه اماني قرار دارد     

 

1- Eamarked Collections 
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) مغيرمـستقي (ساير وجوه اماني شامل ماليات      . دهند  حساب مستقل وجوه اماني را تشكيل مي      
 هـوايي، و  ) خطوط(ها و عمليات مسير       هاي ساخت بزرگراه، فرودگاه     براي تأمين مالي برنامه   

اي، حساب مستقل وجوه اماني       همانند ساير حسابهاي بودجه   . باشد  ساير كارهاي عمومي مي   
هـا    برخي مواقـع ايـن حـساب       باشد، اگر چه در     يك سازمان منفرد مي   ) پاسخگوي (مسئول

  .دنباش زمان مياز يك سا مسئول بيش
اي به همان شيوه كـه در قـانون تفـويض شـده و توسـط اداره        بودجههاي حسابهمچنين،    .21

 .شـوند   بنـدي مـي      طبقـه  2هـا    و فعاليـت   1 است، به وظايف   گرديدهمديريت و بودجه تعريف     
  .باشد مي) سلامت(از وظايف شامل دفاع ملي و تندرستي مثالهايي 

   3)اي( برنامه  ديدگاه
 ديگر، خـدماتي    عبارت بهها تشكيل شده است،       ها و فعاليت    ديدگاه سوم، دولت از برنامه    از    .22

 ـ  . دهنـد   ها انجام مي   آندهند و خطوط كاري كه        كه سازمانها ارائه مي    ه و فعاليـت،    هـر برنام
  .باشد به پيامدهاي مطلوب مي  دستيابيمنظور بههاي خاص  ندهستا)  ارائه(مسئول توليد 

شخصي براي اصطلاح برنامه وجود نـدارد، تعريـف آن از ديـدگاه اشـخاص               هيچ تعريف م    .23
تواند برنامه ساخت     اي براي ساخت بزرگراه مي       مثال، برنامه  عنوان به. مختلف، متفاوت است  

هاي بـين ايـالتي       اي براي ساخت بزرگراه     تمام بزرگراه دولت مركزي را شامل شود، يا برنامه        
اي براي ساخت يـك       امه يا برن  ،. . . )هاي فرعي،    شهري، جاده  در مقايسه با خيابانهاي   ( باشد  

  . باشد  بزرگراه بين دو نقطه خاص مي
بـرده  كار   به“)وظيفه فرعي( فعاليت” و “وظيفه”، همچنين اغلب در معناي “برنامه”اصطلاح .  24

بـراي   تنها   “وظيفه” كلي، اصطلاح    طور بهبه هر حال،    ). را ملاحظه فرماييد   21بند  (شود    مي
به جزء ايـن مـورد، در سـاير         . شود  وظايفي كه در بودجه تعريف شده است، به كاربرده مي         

  .شود برده ميكار به “برنامه”موارد، اصطلاح 
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  ها تداخل ديدگاه
. شـوند   اي تـأمين مـالي مـي        طريـق حـسابهاي بودجـه       اجرا و از   ،ها  ها توسط سازمان    برنامه  .25

اي   يـك حـساب بودجـه     . يان سه ديـدگاه وجـود دارد      برخي موارد، رابطه يك به يك م       در
بنابراين، برنامه تنهـا توسـط يـك        . كند  ، يك برنامه منفرد و سازمان را تأمين مالي مي         1منفرد

  .دهد شود و سازمان تنها يك برنامه را انجام مي  انجام ميدسازمان منفر
شوند، برخـي     ين مالي مي  از يك حساب بودجه تأم     ها، توسط بيش    وجود، اغلب برنامه   اين با  .26

حتـي برخـي از     .  نباشـد    برنامه ه واحد سازماني اجرا كنند    كنترلها، ممكن است تحت       از آن 
همچنين، يك سازمان مجرد يا حساب      . آيند   درمي اجرا بهاز يك سازمان     ها توسط بيش    برنامه
تواند   نين مي برخي موارد، يك برنامه همچ     در. تواند مسئول چندين برنامه باشد      اي، مي   بودجه

 كنتـرل گيـري و       مثال، مركز پـيش    عنوان به گرفته شود،    نظر درواحد سازماني     يك عنوان به
  .2بيماري

هـاي    هاي لازم براي انجام يك برنامه، اغلب توسـط سـازمان            علاوه براين، برخي از حمايت      .27
. دشـو   اي ديگـر تـأمين مـالي مـي          طريق حـسابهاي بودجـه     يا از / گيرد و     ديگر صورت مي  

هـاي بهداشـت      هايي از اين قبيل، پـشتيباني كـامپيوتري بـراي يـك برنامـه يـا هزينـه                   مثال
  .باشد  براي كاركنان قبلي و فعلي مي3بازنشستگي

اي دولـت   هـا، و سـاختارهاي بودجـه    هـا، برنامـه   اين وضعيت پيچيده، نتيجه تكامل سازمان   .28
هـاي دولـت مركـزي        ف و برنامـه   همانطوري كه اهـدا   . باشد  مركزي در طي ساليان زياد مي     

هاي   هاي جديد به بخش     سازماناند،    هاي جديد ايجاد شده     اند، بخش   توسعه و تغيير پيدا كرده    
هـاي موجـود      اند و براساس ملاحظات مختلف، وظايف جديد به سازمان          موجود اضافه شده  

هاي   ره، كميته  مشابه، ساختار بودجه در پاسخ به نيازهاي كنگ        طور به. اند  اختصاص پيدا كرده  
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هـاي    هاي فرعي آن، و ابتكارات مختلف توسط رئيس، مـديران برنامـه، و گـروه                آن و كميته  
  .نفع، تكامل يافته است ذي

  ي با مقاصد عموميلشناسايي واحدهاي گزارشگر براي گزارشگري ما
عـات   گزارشگر واحدهايي هستند كه براي انتقال اطلا    هاي بيان شد، واحد   قبلاًهمانطوري كه     .29

واحـد    يـك  .كننـد   ي با مقاصـد عمـومي منتـشر مـي         ل صورتهاي ما  ،مالي و مرتبط با واحد    
  .نمايد گزارشگر، تمامي معيارهاي ذيل را احراز مي

 ،منابع، توليد محصول و بـازده     ي   و بكارگير  كنترل قبال درباشد كه     داراي مديريتي مي    √
  .لكرد آن پاسخگو است و نسبت به عم مسئوليت دارداجراي بودجه يا قسمتي از آن

اي است كه صورتهاي مالي آن نمايشي با معنـي و قابـل             گونه بهدامنه واحد گزارشگر      √
  .سازد ط مالي آن فراهم مييفهم از عمليات و شرا

نفـع     ذي  گزارشـگر  كنندگاني از صورتهاي مالي وجـود دارنـد كـه در واحـد             هداستفا  √
گيـري    ورتهاي مـالي بـراي تـصميم      د از اطلاعات موجـود در ص ـ      نتوان  باشند و مي   مي
ها اسـتفاده كننـد و واحـد گزارشـگر            گيري   با تخصيص منابع و ساير تصميم      رابطه در
  . استفاده از منابع، به آنها پاسخگو باشدقبال در

خود، با معيارهاي ذكـر شـده در پـاراگراف قبلـي مطابقـت               خودي اي، به   حسابهاي بودجه   .30
واحد گزارشگر كه صورتهاي مـالي بـا مقاصـد عمـومي             يك عنوان بهنتيجه   كنند و در    نمي

اي در    همچنين، انـدازه و دامنـه حـسابهاي بودجـه         . شود   گرفته نمي  نظر درسازد،    منتشر مي 
  واحـد گزارشـگر،    عنوان به گرفتن آنها    نظر درهاي اجرايي از ثبات رويه كافي براي          دستگاه

باشـند، و      نمـي  29 با معيارهاي پـاراگراف      ها مطابق    مثال، برنامه  طور به. باشد  برخوردار نمي 
كنـد،     واحد گزارشگري كه صورتهاي مالي با مقاصد عمـومي تهيـه مـي             عنوان بهنتيجه   در
  .شوند  گرفته نمينظر در

ها، و بخـصوص سـازمانهاي بـزرگ، بـا معيارهـاي ذكـر شـده در                    ديگر، سازمان  طرف از  .31
 و حـسابهاي    هـا   پوشـي برنامـه     هم ،اتفاقي طور بهزماني كه   . كنند   مطابقت مي  29پاراگراف  

هـا بـا مراكـز        گيرد ممكـن اسـت ارتبـاط داده         اي در واحدهاي سازماني صورت مي       بودجه



15 

و در نهايت گزارشگري مالي را بـا        . . .  مد، مراكز سود، مراكز هزينه و       درآ مراكز   ،مسئوليت
اندهي و اداره سـازمان را       سازم  آن دسته از مديراني كه معمولاً وظيفه      . پيچيدگي همراه سازد  

  . دانند مي بر عهده دارند، موارد زير را مجاز
، بلكه براي يك    )هاي زير مجموعه    وسازمان( براي سازمان    تنها نهآوري اطلاعات     جمع  √

اي كـه سـازمان       يا چند برنامه انجام شده توسط سازمان و يك يا چند حساب بودجـه             
  ، وهاست مسئول آن

 سـازمان زيـر       بوسيله سازمان، بلكـه همچنـين بوسـيله        تنها نهآرايش بعدي اطلاعات      √
  .اي يا حسابهاي بودجه/ مجموعه برنامه، و 

 براي تعريف واحد گزارشگر مناسب در دولت مركزي، از برقراري پاسـخگويي             اين رويكرد   .32
  به سازمانها اختيار ارائـه     ضمن دركند،    حمايت مي ) هاي زيرمجموعه   وسازمان(ها    در سازمان 

  .دهد هاي آن را نيز مي اطلاعاتي راجع به برنامه
 براي تأمين    اي مورد استفاده    واحد گزارشگر، ممكن است تمام حسابهاي بودجه       اگر چه يك    .33

 هزينه  هرگونهها يا     اما هرگونه درآمد قابل تسهيم به برنامه      نمايد،   كنترليك يا چند برنامه را      
 كنـد بايـد همـراه بـا          گزارشگر اداره و اجـرا مـي       هايي كه واحد    سوي برنامه  تحمل شده از  

  .واحد گزارشگر باشد)  باارتباط در(
هاي اجرايي مستقل عمده، واحدهاي سازماني هستند و بنابراين واحد            ها و دستگاه    وزارتخانه  .34

 در بسياري از موارد، صورتهاي مـالي كـه          وجود، اين  با .شوند  گزارشگر اصلي محسوب مي   
دهند، ممكن اسـت      ارائه مي ) فرعي( واحدهاي زيرمجموعه    مورد درلاعات  اي از اط    مجموعه

. دهنـد   مجموعه واحدهاي سازماني را ارائه مي      مفيدتر از صورتهايي باشند كه تنها اطلاعات      
توانند درك و شناخت بهتري از نتـايج مـالي و وضـعيت                اول، مي  حالت درصورتهاي مالي   

 ـ    رد و برنامه  هاي زير مجموعه منف     بسياري از سازمان    يـك وزارتخانـه يـا        دههاي تشكيل دهن
  .ارائه نماينددستگاه اجرايي مستقل عمده 

اي، حساب مـستقل وجـوه امـاني، حـساب مـستقل وجـوه                مشابه با ساير حسابهاي بودجه      .35
 معمولاً توسـط يـك سـازمان منفـرد اداره            گردان  تنخواهاختصاصي، و حساب مستقل وجوه      

 ؛شـود   ف گزارشگري مالي، سازمان، واحد گزارشـگر محـسوب مـي           اهدا منظور به ؛شود  مي
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باشـد     جزيي از سازماني مي    گردان  تنخواهحساب مستقل وجوه اماني يا حساب مستقل وجوه         
اين موضوع مانع از گزارشگري جداگانه حساب مـستقل         . كند  كه حساب مستقل را اداره مي     

 گـردان  تنخـواه ل وجـوه  وجوه اماني، حساب مستقل وجوه اختـصاصي، يـا حـساب مـستق            
، همچنين هنگامي كه منافع كافي وجـود دارد مـانع از افـشاي اطلاعـات مربـوط                  گردد  نمي
ل وجـوه   ق مستقل وجوه اماني، حساب مستقل وجوه اختصاصي، يا حـساب مـست            حساب به

بـراي  : 3يادداشـت شـماره   [] 3يادداشت شـماره  . [شود   در گزارش سازمان نمي    گردان  تنخواه
 سـازماني كـه در  واحـد   يكهاي مستقل وجوه اماني، وصول درآمد توسط     برخي از حساب  

باشد كـه     گيرد كه متفاوت از واحد سازماني مي        كند صورت مي    جايگاه سرپرستي فعاليت مي   
چنين مواردي، واحد سازماني كه درآمدها را        در. كند  حساب مستقل وجوه اماني را اداره مي      

1ها وصول و تخصيص بعدي وجوهمسئول گزارشگري تنتنها كند،  وصول مي
.  خواهـد بـود   

سوي حساب مستقل وجوه اماني،      هاي تأمين مالي شده از      واحد سازماني مسئول انجام برنامه    
 واحد پيشتاز در فعاليـت حـساب مـستقل،          ، واحدهاي داراي مسئوليت چندگانه    مورد دريا  
رغم ايـن     نمايد علي   رش مي  حساب مستقل را گزا     هزينه  و ها، درآمدها،   ها، بدهي    دارايي متما

  .]ها را برعهده دارد دارايي) سرپرستي(واقعيت كه واحد ديگر مسئوليت نگهداري
باشـند، درحـالي    ها هم ارز با يك سازمان يا سازمان زيرمجموعه مي        همچنين برخي از برنامه     .36

روند كـه     مي  جزئي از منابعي به شمار     –هاي وام دانشجويي       برنامه جمله ازها    كه ساير برنامه  
 دو هـر در  .  هستند  به اهداف و منابع برون سازماني      شوند و مسئول دستيابي      گرفته مي  كار به

سازي يا حتي گزارشگري جداگانـه        ج و عمليات مالي برنامه ممكن است برجسته       حالت، نتاي 
  . كند، تضمين نمايد سازمان يا سازمان زيرمجموعه كه برنامه را مديريت مي

 و بـراي افـراد      هد ش ـ  ممكن است حـسابرسي    2الي واحدهاي گزارشگر سازماني   صورتهاي م   .37
برون سازماني منتشر گردد، حسابرسي نشود و براي اهداف مديريت داخلـي مـورد اسـتفاده      
قرار گيرد، يا با صورتهاي مالي ساير واحدهاي گزارشگر سازماني تركيب شده تا اطلاعـاتي               

  .تر ارائه گردد تر و با معني مربوط
 

1- Subsequent Disposition of the Funds 
2- Organizationally Based Reporting Entity 
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واقـع تنهـا واحـد       باشد كه در    تجميع نهايي واحدهاي گزارشگر در سطح دولت مركزي مي          .38
ي يه برخي اعتقاد دارند كـل كـشور، واحـد اقتـصادي نهـا             چاگر   -  است  مستقل اقتصادي

هـاي موجـود       و مسئوليت  منابعواحد گزارشگر در سطح دولت مركزي شامل تمام         . باشد  مي
هـاي اجرايـي، قـانوني، يـا          ها جزئي از بخـش      از اينكه آن   باشد، اعم   در واحدهاي تابعه مي   

قبال آنهـا    نظر مالي در   شود كه دولت مركزي از      تجميع شامل سازمانهايي مي   . قضايي باشند 
ها بـا دولـت بـه         علاوه ساير سازمانهايي كه ماهيت و اهميت رابطه آن         باشد، به   پاسخگو مي 

ورتهاي مـالي دولـت گمـراه كننـده و          شود ص ـ    باعث مي  ها  آننحوي است كه مثتني نمودن      
  .ناقص باشد

  حد گزارشگر وا عنوان يك معيارهاي مشمول واحدها در دولت به
 دولت مركزي ايـالات متحـده، يـك سـازمان، سـازمان      ،نظر از اينكه واحد گزارشگر    صرف  .39

يد  اينكه واحد گزارشگر با    خصوص درهايي    ثباتي   ابهامات و بي   ،زيرمجموعه، يا برنامه باشد   
  .در برگيرنده چه مواردي باشد، وجود دارد

واحـد گزارشـگر در      ، معيارهاي مشمول يك   )GASB(هيأت استانداردهاي حسابداري دولتي     .40
 با پاسـخگويي مـالي   رابطه دراين معيارها . سطح دولت محلي يا ايالتي را وضع نموده است    

مديره سازمان، در كنـار     باشند، كه شامل انتصاب اكثريت اعضاي داراي حق رأي هيأت             مي
اين معيار را، بايد متناسب با محيط       . شود  هاي مالي مي    اعمال خواسته، و تحمل مزايا يا هزينه      

اول آن كه، به تعداد انواع مختلف واحدهاي موجـود در دولـت             . دولت مركزي ايجاد نمود   
 و سـاير  كـه، كنگـره   دوم آن. تي و محلي تنوع واحد وجـود نـدارد      لمركزي، در دولتهاي ايا   

 قـسمتي از    عنـوان  بـه مقامات ناظر، اغلب قوانين روشن و صريحي براي مواردي كه بايـد             
در نهايت، همانطوري كـه     . كنند   گرفته شود، وضع مي    نظر درواحد گزارشگر دولت مركزي     

 يك كل، تمـام واحـدهاي گزارشـگر بـه           عنوان بهنشان داده شد، به استثناي دولت مركزي        
 مستقل، جزئـي از واحـد بزرگتـر تحـت عنـوان دولـت مركـزي                 جاي واحدهاي اقتصادي  

  .باشند مي
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   (Conclusive Criterion)معيار قطعي 
 واحد گزارشگر   با شمول يك   رابطه درگيري     معيار وجود دارد كه بايد هنگام تصميم       نوع دو  .41

مـد   پيا ،اولين معيـار  .  گرفته شود  نظر در در سطح دولت     به عنوان قسمتي از واحد گزارشگر     
مالي بوده و هر واحدي كه اين معيار را احـراز نمايـد، بخـشي از                گزارشگري  اهداف  ذاتي  
  .گردد واحد گزارشگر بزرگتر قلمداد مي يك

 “1هاي دولت مركزي برمبنـاي دسـتگاه اجرايـي و حـساب             برنامه”در قسمت   ) نمود(ظهور    .42
اي،   يـا حـساب بودجـه   هر سازمان، برنامـه، . باشد بودجه دولت مركزي يك معيار قطعي مي 

 آن  بـر  عـلاوه  ،شامل حسابهاي خارج از بودجه و شركتهاي دولتي ذكر شده در اين قسمت            
 گرفتـه   نظر در قسمتي از دولت مركزي      عنوان بهباشد، بايد     كه قسمتي از سازمان مربوطه مي     

  .شود

  (Indicative Criteria) معيارهاي كمكي
، برنامه، يـا    )شامل شركت دولتي  (يگر، يك سازمان    دلايل سياسي يا دلايل د     ممكن است به    .43

گزارش نشود و تـا     “ هاي دولت مركزي برمبناي دستگاه اجرايي و حساب         برنامه”حساب در   
 اهـداف گزارشـگري مـالي       نظـر  اززماني كه سازمان، برنامه، يا حساب درآن لحاظ نشوند،          

ايـن  . قص خواهـد بـود    دولت مركزي، صورتهاي مالي با مقاصد عمومي گمراه كننده يا نـا           
  ها، يا حسابها، به جاي انجام وظايف اصلي دولت، فعال در حاشـيه وظيفـه                 برنامه ها،  سازمان
قطعي، چند معيار كمكي وجـود دارد         معيار بر علاوهبنابراين،  . شوند   گرفته مي  نظر دردولت  

ركـزي   گزارشگر مالي در سطح دولـت م        واحد در تعريف  )روي هم رفته  (كه بايد مجموعاً    
هرچنـد  . شـود   هيچ معيار كمكي مجردي، يك معيار قطعي محسوب نمي        .  گرفته شود  نظر در

قضاوت بايد برمبناي لحـاظ      اما   ،باشند  كه معيارهاي كمكي از اهميت چنداني برخوردار نمي       
  . نمودن تمام آنها صورت گيرد

 

1- Federal Programs by Agency and Account 
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كـزي برمبنـاي    هـاي دولـت مر      برنامـه ”معيارهاي كمكي براي تعيين سازماني كه در قسمت           .44
وجـود قـسمتي از واحـد     ايـن   بودجه گزارش نشده است اما بـا “دستگاه اجرايي و حساب  

  :باشد  ذيل ميشرح بهرود،  گزارشگر مالي در سطح دولت مركزي به شمار مي
دولـت مركـزي    جهـت انجـام وظـايف        سازمان هرگونه قدرت حاكميت دولت را در        √

هـاي    قدرت وصـول پرداخـت    : از استعلائم قدرت حاكميت عبارت     . كند  اعمال مي 
 اسـتفاده از    ؛هاي اجبـاري    ها، يا ساير ارزيابي     ها، جريمه   عنوان مثال، ماليات   اجباري، به 

ا برگزاري مذاكراتي كه در آن منافع ايالات متحده بـا            ب ؛)نيروي انتظامي (نيروي پليس   
  . آيا استقراض منابع مالي براي استفاده دولتاي ؛ساير ملل مطرح است

سازمان تحت تملك دولت مركزي باشد، به ويژه اگر مالكيت تنها محـدود بـه امـوال                   √
توان با درنظر     همچنين مالكيت را مي   .  سازمان نيز مصداق داشته باشد     مورد درنبوده و   

يا شـناخت كـسي    گرفتن كسي كه در معرض ريسك ورشكستگي سازمان قرار دارد،
  .، تشخيص دادكنند كه كارمندان سازمان براي او كار مي

سوي واحد گزارشگر قـرار دارد،        اداري مستقيم يا مستمر از     كنترلسازمان در معرض      √
توانايي انتخاب يا عـزل     ) 1: (شود  هاي زير مشخص مي      به مؤلفه  توجه با كنترلكه اين   

ســازمان يــا توانــايي انتخــاب و انتــصاب مــديريت، ) حــاكم(مقامــات اداره كننــده 
يـا مـديريت    ) حـاكم (مقامات اداره كننـده      ستمر مهمي با  الخصوص اگر رابطه م     علي
هـا و   قيـاس بـا گـزينش    در( با انجام وظايف دولتي مهم وجود داشته باشـد        رابطه در
 دارنـد يـا پاسـخگويي       هايي كه رابطه مستمر اندكي با مقامات منصوب كننده          ابصانت

هـاي    درخواسـت و تغيير يا تـصويب      اختيار بازنگري   ) 2 (؛) دارند كمي نسبت به آنها   
حـق و   ) 3(الزحمـه؛     اي، اصلاحات، و يا تغييرات نرخ يا حق         بودجه، تعديلات بودجه  

 ـ      ، تصميمات هيأت حاكمه   تويا تغيير  ايي تأثيرگـذاري قابـل      يا به صورتي ديگـر، توان
تـصويب اسـتخدام،    ) 5(اختيـار امـضاي قراردادهـا؛       ) 4 (؛ملاحظه بر عمليات عادي   

ادعاي مالكيـت، توانـايي انتقـال ادعـاي         ) 6(كليدي؛  انتصاب مجدد، و عزل كاركنان      
 حـسابرسي   انجـام  بهالزام    حق) 7( و   ؛ بر امكانات و اموال    كنترليا اعمال   / مالكيت، و 

درحالي كـه بـسياري از   . (گيرد فراتر از آنچه كه به دليل پذيرش قراردادها صورت مي  
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 گرفتن پيمانكار واحـد     رنظ در وجود دارد،    1 پيمانكار - صاحبكار رابطه دراين معيارها   
  .)باشد  قسمتي از واحد گزارشگر الزاماً مطلوب نميعنوان بهگزارشگر 

  .دارد مي  انجام رسالت و اهداف دولت مركزي گام برجهت درسازمان   √
كنندگان خـدمات ارائـه شـده توسـط           سازمان، پيامد موضوعات تاثيرگذار بر دريافت       √

  .كند دولت مركزي را تعيين مي
 ايـن روابـط   كـه باشـد   واحد گزارشگر مـي  با يك 2مĤبانهان داراي روابط بزرگ    سازم  √

طريق عواملي مثل توانايي واحد گزارشگر براي متعهد نمودن مالي واحد ديگـر يـا                از
متقابل مثل مـسئوليت    ساير علائم وابستگي مالي      وجوه؛ و  وصول يا بازپرداخت     كنترل

يـا ضـمانت يـا      ) هـا (تـصرف، مـازاد     واحد گزارشگر براي تأمين مالي كسور، حـق         
  . گردد   حاصل مي، بدهي يا ساير تعهداتقبال درمسئوليت اخلاقي 

يك از معيارهاي فوق، ممكن است براي مدت زمـاني وجـود داشـته               واحد گزارشگر يا هر     .45
از انـدازه ناپايـدار    ، بـيش آن ديگر، منافع در بنگاه و خـصوصيات دولتـي    عبارت بهباشند،  
  .است

هـا بـا هريـك از         در بكارگيري معيارهاي كمكي اهميت واحدهاي گزارشـگر و روابـط آن             .46
گيـري    اندازه) پولي( ريالي   لحاظ ازاهميت تنها نبايد    .  قرار گيرد  نظر مدهاي ديگر بايد      واحد
ــود ــك از ذي . ش ــالقوه هري ــع ب ــود   موان ــاظ ش ــد لح ــز باي ــگر ني ــد گزارش ــان واح .             نفع

 با مـواردي كـه بايـد        رابطه درهرگونه عدم اطمينان    : 4 يادداشت شماره [] 4يادداشت شماره [
با مـشورت   ) OMB(طريق اداره مديريت و بودجه        واحد گزارشگر قلمداد شود، از     عنوان به

 .]گردد هاي متناسب وابسته به كنگره حل و فصل مي با كميته

    3سيستم ذخاير دولت مركزي
هاي پولي، مطابق بـا معيارهـاي         سياستبر  ع و نظارت    ، در وض  سيستم ذخاير دولت مركزي     .47

به هر حال، در ايالات متحـده، سـازمان و   . كند ، ايفاي وظيفه مي44كمكي ارائه شده در بند    
 

1- Client - Contractor Relationship 
2- Fiduciary Relationship 
3- Potential Embarrassment 
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از سـاير وظـايف و    سـنتي جـدا و مـستقل    طـور  بـه هاي پـولي    وظايف مربوط به سياست   
هاي مالي و پولي و نتايج        استاي مؤثرتر به سي     گونه بهباشد تا     ميدولت  مركزي  هاي    سازمان

بنابراين، سيستم ذخاير دولت مركزي جداي از واحد گزارشگري         . اقتصادي دست يافته شود   
مبـالغ دريـافتي از سيـستم       يـا   /  مبالغ پرداختي بـه      .شود   گرفته نمي  نظر در 1در سطح دولت  

رد ممكن است مـوا   . شود  ذخاير دولت مركزي در صورتهاي مالي دولت مركزي گزارش مي         
  .افشاي خاص ديگري در صورتهاي مالي كل دولت، لازم باشد

  )GSE (2مؤسسات تجاري تحت حمايت دولت
رند كه تحت تملك بخش خـصوصي بـوده و در           اوجود د  مالي مجاز دولتي      مؤسسهچندين    .48

انـد    تاسيس شـده “هاي مالي واسطه” عنوان به مؤسساتاين . پردازند اين بخش به فعاليت مي  
. هاي خاصي از بخش خـصوصي تـسهيل گـردد    گذاري منابع مالي به بخش       سرمايهتا جريان   

هـايي از   مثال. اند گذاري شده نام  )GSE( حمات دولت تحت تجاري مؤسساتاين واحدها، 
هـاي اعتبـار دهنـده        ، بانـك  3انجمن ملـي رهـن دولـت مركـزي        : از استاين قبيل عبارت    

يـك از   قانوناً، هر.  5ء كننده وام دولت مركزي    ، و بانكهاي داخلي اعطا    4هاي مزروعي   فعاليت
 تجاري تحت حمايت دولت، تحت نظارت دستگاه خاصي از دولـت مركـزي              مؤسساتاين  
هـاي   برنامـه ”ها مشمول قسمت بودجه دولت مركزي تحت عنـوان    با اين حال، آن   . باشند  مي

ها مطابق    ي، آن و در شكل فعل   . شوند   نمي “و حساب ) اجرايي(دولت مركزي برمبناي دستگاه     
هـا نـه       آن ،بنـابراين . كننـد    ايفاي وظيفه نمي   44با معيارهاي كمكي ارائه شده در پاراگراف        

 واحـد   عنوان به نه وشوند    گرفته مي  نظر در قسمتي از واحد گزارشگر جامع دولت        عنوان به
  .گزارشگر كه براي نظارت اختصاص يافته است

تجـاري تحـت حمايـت دولـت         بـا مؤسـسات      رابطه در “انتظارات سياسي ”ديگر،  سوي   از  .49
ارد، مهمترين اين انتظارات، وضع قوانيني در حمايت از مؤسـسات تجـاري             د مركزي وجود 

 

1- Government - Wide Reporting Entity 
2- Government Sponsored Enterprises 
3- Federal National Mortgage Association 
4- Farm Credit Banks 
5- Federal Home Loan banks 
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انتظـارات سياسـي،   . ( كنند هاي مالي شديدي تجربه مي تحت حمايت دولت است كه بحران 
گونه اختيـار     چهي. باشد   وضع شده توسط بسياري از ايالات مي       “تعهدات اخلاقي ”متفاوت از   

. شـود   و چگونه يك انتظـار سياسـي بـرآورد مـي          / قانوني وجود ندارد كه مشخص كند آيا      
 .) اسـت  شـده  صريح در قـانون مـشخص        طور بهايفاي آن      با تعهد اخلاقي، شيوه    رابطه در

هاي مسئول نظارت بر مؤسسات تجاري تحـت حمايـت دولـت، ملـزم بـه                  بنابراين، دستگاه 
 ها و ساير اطلاعـاتي كـه آگـاهي و شـناخت       GSEمون رابطه دولت با     افشاي اطلاعاتي پيرا  

اصطلاح مؤسسه  : 5يادداشت شماره [شوند     مي ،كنند  هاي احتمالي فراهم مي      با بدهي  رابطه در
تر مورد استفاده قرار       در مفهومي گسترده   مواقعتجارت تحت حمايت دولت، همچنين برخي       

شود كه توسـط دولـت مركـزي بـراي پيـشبرد             گيرد كه اين مفهوم شامل واحدهايي مي        مي
 اند و همچنـين واحـدهايي كـه مـشمول قـسمت بودجـه،               هاي دولتي تاسيس شده     سياست

هـايي از ايـن قبيـل         مثـال . شـوند   نمي“ هاي دولت مركزي برمبناي دستگاه و حساب        برنامه”
 ، و )Amtrak (شركت مـسافربري بـين شـهري    ،RFC1،شركت تأمين مالي : از استعبارت 

 ايـن واحـدها داراي خـصوصيات و انـواع     .2برخي مواقع، هلال احمر ملي آمريكا     تي، در ح
برخي موارد، ممكن است همـراه   بنابراين، در د، ونباش متفاوتي از روابط با دولت مركزي مي      

ها يـا جـداول اسـناد بودجـه دولـت             با مؤسسات تجاري تحت حمايت مذكور، در قسمت       
 با لحاظ نمودن ايـن گونـه واحـدها          رابطه درگيري     تصميم منظور به. مركزي گنجانده شوند  

 طـور  بـه  قسمتي از واحد گزارشگر دولت مركزي، بايد هريك از اين واحـدها را               عنوان به
  .]مورد قضاوت قرار داد ،44 با معيارهاي كمكي ارائه شده در بند رابطه درجداگانه 

  )ضمانتي( 3هاي ضمانت كننده بنگاه

برخي مواقع، بدهي واحـدهاي خـصوصي كـه بـه سـمت ورشكـستگي                دولت مركزي، در    .50
 را ،شـود   مي. . .  و موجب ايجاد تأثيري منفي بر اقتصاد ملي، تجارت، امنيت ملي و              روند  مي

 

1  - Resolution Funding corporation 
2 -American National Red cross 
3  - Bailout Entities 



23 

از شرايط اين تضمين اين است كه دولت مركزي، اغلب، به حقـوقي              يكي. نمايد  تضمين مي 
وجود اين  . يابد  ، دست مي  44ه شده در بند      اختيارات مرتبط با معيارهاي كمكي ارائ      بامشابه  

مين شده، قسمتي از واحد گزارشگر، دولت مركـزي يـا           شود كه واحد تض     حقوق سبب نمي  
افشاي روابط  . باشند، قلمداد شود    دولت مركزي مي   گزارشگر ديگري كه قسمتي از       واحد هر

توانـد مناسـب       مـي   يا بالقوه،  يواقعاهميت   با واحدهاي تضمين شده و هر بدهي يا هزينه با         
 . باشد

  واحد گزارشگر) جامعيت( با تماميت ابعاد مرتبطساير      
از ابعاد اطمينان از اين است       بكارگيري معيارهاي مشخص براي ترسيم واحد گزارشگر، يكي         .51

هاي مـالي واحـد        گزارش كنندگان  استفاده، براي   م اطلاعات مربوط به واحد گزارشگر     كه تما 
 واحد اقتصادي مـستقل، كـل دولـت      تنهابا اين حال به دليل آن كه        . شود  يگزارشگر ارائه م  

سـوي قـسمتي از دولـت بـه           ارائه منابع مالي يا خدمات رايگـان از        باشد، اغلب   مركزي مي 
هاي بازنشـستگي      مثال، بخشي از هزينه    عنوان به. باشد   بلاعوض مي  صورت بهقسمت ديگر،   

زارش توسط واحدهاي سازماني استخدام كننـده       مربوط به كاركنان دولت مركزي به جاي گ       
هـاي مـشروح      ويژگيدر  بنابراين،  . گردد   كاركنان گزارش مي   اشخاص، توسط اداره مديريت   

هاي مالي واحد گزارشـگر، شـامل مقـاديري           ، اطمينان از اينكه گزارش    53 و   52در بندهاي   
حتي اگر چنين مقاديري     باشد  ميهاي گزارشگر نسبت داد، مهم        ن به فعاليت  اتو  هستند كه مي  

منابع انساني،   هاي مربوط به استفاده از       هزينه مورد دربخصوص  . در جاي ديگري ثبت شوند    
اين موضوع از اهميت زيادي برخوردار است؛ بـدليل آن كـه خـدمات كاركنـان، قـسمت                  

اين موضوع، همچنين براي هزينـه      . دهد  اي از بسياري از فعاليتهاي دولت را تشكيل مي         عمده
باشد، مثـل خـدمات       سوي واحدهاي گزارشگر ديگر داراي اهميت مي       دمات ارائه شده از   خ

  .واحد ديگر سوي ازكامپيوتري ارائه شده 
نمايـد   هاي خود را پرداخت مـي   فرآيندي كه آن واحد گزارشگر، مبلغ قابل تسهيم به فعاليت           .52

بـا  . رود   به شمار مـي    غلمباترين رويكرد براي ثبت و گزارشگري اين           معمول مطلوب  طور به
گيـرد، تـصميم      اين حال، زماني كه اين گونه بدهكار بستانكار كردن مستقيم، صـورت نمـي             
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ميـزان  : باشـد   مـي  با كسب و گزارش مبالغ قابل تخصيص، براساس معيارهاي زير            رابطه در
كنندگان احتمالي    گيري توسط استفاده    مبالغ قابل تخصيص، مفيد بودن اطلاعات براي تصميم       

نتيجـه كـسب اطلاعـات       ها، خواه يك تـصميم در      به داده  هاي مربوط به دستيابي     آن، هزينه 
يادداشـت  [.  باشـد  1اي   متفاوت اتخاذ گردد، خـواه اطلاعـات داراي تـأثير رويـه            صورت به

استانداردهاي حسابداري   حال تدوين بيانيه مفاهيم و      هيأت در  :6يادداشت شماره   [] 6شماره
زماني كه اين سند نهايي شود، شناخت اين مبالغ را مـورد            . باشد  ه مي شد تمام مديريتي بهاي 
 .]دهد توجه قرار مي

عنـوان   ممكن است لحاظ نمودن هزينه بهره تخصيص سرمايه به يك سازمان يـا برنامـه بـه                  .53
ايـن  . هاي تحمل شده در فعاليت سازمان يا انجام برنامه، مناسب باشـد             قسمتي از كل هزينه   

موجـب   كار گرفته شده است، كه بـه  هاي وام به ها و ضمانت ي حسابداري واماصل قبلاً برا 
سوي خزانه ايـالات متحـده       دار هزينه سرويس تأمين شده از       وام، عهده ) اعطاي(يك برنامه   

اي را انجام دهد       هيأت تصميم گرفته است پروژه     :7يادداشت  ] [7يادداشت شماره   . [باشد  مي
ها، دليـل انجـام آن،         هزينه: وسط واحد گزارشگر مناسب باشد    تكه در آن، افشاي موارد زير       

عنـوان قـسمتي از       بـه   و اقتضا هزينه بهره    تها، تعيين مناسب    شيوه تعيين و گزارش اين هزينه     
  ]هاي تحمل شده توسط يك سازمان يا برنامه هزينه

 گزارشگري اطلاعات مالي

صـورتهاي  . شـود   گزارشگر ارائه مـي   طريق صورتهاي مالي واحد      اطلاعات مالي معمولاً از     .54
. . . ها و     ، هزينه اتعهدات، درآمده  مالي، ابزار اصلي انتقال اطلاعات حسابداري درباره منابع،       

وجود، صورتهاي مالي، و بخصوص آن دسته از صـورتهاي           اين با. باشد  واحد گزارشگر مي  
شود، ممكـن اسـت       يه مي هاي غيرانتفاعي ته    مالي كه براي سازمانهاي دولتي يا ساير سازمان       

همچنـين،  . خصوص منابعي به غيـر از سـوابق حـسابداري باشـد            در برگيرنده اطلاعاتي در   
جـز صـورتهاي مـالي بـه      طريق گزارشگري مـالي بـه   ممكن است اطلاعات را ازمديريت  
 خارج از واحد گزارشگر منتقل سازد، به دليل آن كـه افـشاي اطلاعـات در      كنندگان استفاده

 

1- Policy Impact 
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رف الزامي شده است؛ يا به دليل آن كه مديريت بر اين باور است كـه اطلاعـات                  عقانون يا   
صـورت   باشد و بنابراين مديريت به      كنندگان خارج از واحد گزارشگر مفيد مي        براي استفاده 

  .كند داوطلبانه اقدام به افشاي اطلاعات مي
   ي، ايـن صـورتها اغلـب       منظور بهبود قابليت اتكاي اطلاعات ارائه شده در صورتهاي مال          به  .55

هـاي حـسابداري مـستقل، يـا ديـوان محاسـبات              توسط بازرس كل، شركت    )نه هميشه  و(
هاي مالي تهيه شـده توسـط مـديريت، هـم در دامنـه       برخي از گزارش. شوند حسابرسي مي 

گيرند امـا     شوند، يا مورد بازنگري قرار مي      صورتهاي مالي و هم خارج از آن، حسابرسي مي        
 يشوند؛ و برخي اطلاعات، بدون حـسابرسي يـا بـازنگري توسـط اشخاص ـ               ميحسابرسي ن 

  انـد، توسـط مـديريت ارائـه     مستقل از كساني كه صورتهاي مالي يا اطلاعات را تهيه كـرده     
  .شود مي

هـاي زيرمجموعـه،      هـا، سـازمان     سـازمان (در دولت مركزي، چندين نوع واحد گزارشـگر           .56
رعايـت و   (رابطه با گزارشگري مالي      درچندين هدف   و  ) صورت كلي  برنامهها، و دولت به   

هريـك از   . وجـود دارد  ) هـا و كنتـرل      اي، اجراي عمليات، مباشرت، و سيـستم        التزام بودجه 
طريـق صـورتهاي تهيـه شـده توسـط واحـد             حد معيني از   تواند تا   اهداف گزارشگري، مي  

ه توسط يا براي انـواع      طريق صورتهاي تهيه شد     از ،)معين از حد (گزارشگر و كمتر يا بيشتر      
اي، اين    ام بودجه زعنوان مثال، هدف از رعايت و الت        به. ديگر واحدهاي گزارشگر فراهم شود    

است كه اجراي بودجه مطابق با برنامه و جداول زماني تعيين شده براي هريك از حـسابهاي   
اي هدف از اجراي عمليات، تهيـه صـورته       . اي، به بهترين شكل ممكن صورت پذيرد        بودجه

هـدف  . باشد  ها به بهترين شكل ممكن مي       هاي زير مجموعه و برنامه      سازمان/ ها  مالي سازمان 
برابر كل   به بهترين شكل در   (تواند تهيه صورتهاي مالي براي كل دولت باشد           از مباشرت مي  

تهيـه  برآورده ساختن اهداف گزارشـگري مـالي در شـكل كلـي آن،        ). دولت جوابگو باشد  
  .كند م انواع واحدهاي گزارشگر را الزامي ميصورتهاي مالي تما
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   1صورتهاي ايستا

يك صورت  . شود  طريق انواع مختلف صورتهاي مالي تأمين مي       اهداف گزارشگري مالي، از     .57
كند، خواه اطلاعـات      نقطه زماني مشخصي ارائه مي     در   واحد را   كه اطلاعات مالي يك    مالي

گيري شود يا مبنايي ديگر، چنين صـورت مـالي،            ازهاي، نقد، يا تعهدي اند      آن برمبناي بودجه  
ترازنامـه  . باشـد   مثالي از صورتهاي ايـستا، ترازنامـه مـي        . باشد  معرف يك صورت ايستا مي    

ها، و خالص وضعيت يك سازمان را در يك تاريخ مـشخص ارائـه                ها، بدهي   مجموع دارائي 
 .كند مي

  2صورتهاي جريان       

 ـ      .58 هـا    هـاي درآمـد، دريـافتي       الي، اطلاعـاتي را پيرامـون جريـان       نوع ديگري از صورتهاي م
يـا سـاير تغييـرات در خـالص منـابع           / هـا، و    ها، سودها، زيـان     ، مخارج، هزينه  )ها  وصولي(

اي، نقدي يا تعهـدي       كنند، اين اطلاعات برمبناي بودجه      واحد طي يك دوره گزارش مي      يك
 “صـورت جريـان  ”لـب معـرف يـك    اين نوع از صـورتهاي مـالي اغ     . شوند  گيري مي   اندازه
باشـد   صورت جريان سنتي، صورتي از عمليات و تغييرات در خالص وضعيت مـي     . باشد  مي

اين صورت جريـان، نتـايج      . شود  كه توسط بخش خصوصي و سازمانهاي انتفاعي منتشر مي        
نمايد، كـه ايـن تغييـرات شـامل           واحد را براي يك دوره گزارشگري ارائه مي        عمليات يك 

اين نوع صـورت    . باشد   مي خالص وضعيت واحد از پايان دوره گزارشگري قبل       در  تغييرات  
باشد بدليل آن كـه       هاي انتفاعي مناسب مي     جريان، خصوصاً براي بخش خصوصي و سازمان      

 تغييـرات در     و  صـورت عمليـات    .باشـد   گذاري مي   ها، كسب سود و بازده سرمايه       هدف آن 
هايي   كند، هزينه    درآمدهايي كه واحد كسب مي     :دهد   موارد ذيل را ارائه مي     خالص وضعيت، 

، وآثـار   واحد گزارشگر مانده براي مالكان      شود، مقادير باقي    كه براي كسب درآمد متحمل مي     
  .آنها بر حقوق مالكان

 

1- Stock Statements 
2  - Flow Statements 
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دولت مركزي و اغلب واحدهاي گزارشگر ديگر در دولت مركزي، با هدف ارائه خـدمات،                 .59
كنندگان خدمات تأمين    طريق درآمدهاي دريافتي از دريافت     ها از    برخي از آن   .كنند   مي  هزينه

 هـا و سـاير      طريق ماليات  ، از )ها  ها ولي اغلب آن     ي آن    همه  نه(ديگر  شوند، و برخي      مالي مي 
بنـابراين، مفيـدترين    ] 8 شـماره  يادداشـت . [شـوند    تحقق نيافته تأمين مـالي مـي       درآمدهاي

 خـدمات    مايد، مجمـوع و خـالص هزينـه       تواند ارائه ن    اطلاعاتي كه يك صورت جريان مي     
طريـق مؤديـان    ازعبارت ديگر، چه ميزان از خدمات ارائه شده توسـط واحـد،         به .باشد  مي

هـا، دولـت مركـزي را در دسـتيابي بـه              صورت خالص هزينـه   . شود  مالياتي تأمين مالي مي   
شـود   ي اين گونه بيان م2A فهد. كند زارشگري مالي دولت مركزي پشتيباني ميگ  2Aهدف

جهـت   كه به خواننـده آن در     گزارشگري مالي دولت مركزي بايد اطلاعاتي ارائه نمايد         ”كه  
هـا،    هاي مشخص و تركيب و تغييرات در ايـن هزينـه            هاي ارائه فعاليت و برنامه      تعيين هزينه 
حال تدوين يك مـتن پيـشنهادي        حال حاضر در   هيأت در : 8يادداشت شماره   . [كمك نمايد 

باشد كه انـواع كامـل درآمـدها را مـورد         مي “آمد و ساير منابع تأمين مالي      در ”تحت عنوان   
  و اي  برابر درآمدهاي غير مبادلـه     اي در   عبارت ديگر، درآمدهاي مبادله    دهد به   توجه قرار مي  

  .]گيرد تحقق نيافته در اين صورت جاري ميدرآمدهاي برابر  دردرآمدهاي تحقق يافته 
ازاي خدمات، تنهـا شـيوه تـأمين مـالي           آمدهاي كسب شده در   همانطوري كه بيان شده در      .60

سـاير منـابع تـأمين مـالي        . باشـد   واحد دولت مركـزي نمـي      خدمات ارائه شده توسط يك    
اي مختلـف مثـل     هاي اعتبار دريافتي از كنگره و درآمدهاي غير مبادلـه           تخصيص: از عبارتند
بنـابراين، صـورت    . هـا    سـاير دسـتگاه    ها، منابع مالي اهدايي، و منابع مالي انتقالي از          جريمه

اين صورت، شـيوه تـأمين      . باشد  صورت تغييرات در خالص وضعيت مي     جريان مفيد ديگر،    
. نمايد  و آثار ناشي از خالص وضعيت آن را ارائه مي         گزارشگر  هاي واحد     مالي خالص هزينه  

 بيـان   باشد كه ايـن گونـه        گزارشگري مالي دولت مركزي مي     2اين صورت، مطابق با هدف      
جهـت   كننـدگان از گـزارش را در         اسـتفاده  گزارشگري مالي دولت مركزي بايـد     ”. شود  مي

هاي صورت گرفته و دستاوردهاي واحـد گزارشـگر يـاري             ارزيابي شيوه تأمين مالي تلاش    
  .رساند
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هـا،   امتيـاز، و جريمـه   هاي اعتبار، مثل ماليات، حـق  وصول منابع عمده وجوه براي تخصيص   .61
ه خـدمات   مسئوليت تنها تعدادي از واحـدهاي گزارشـگر، خـصوصاً وزارت دارايـي، ادار             

باشند و ملـزم     ده درآمد مي  كنناين واحدها وصول    . باشد  اداره خدمات معدني مي    گمركي، و 
نتـايج  . هـستند هاي ديگـر      ساير درآمدهاي وصولي به خزانه يا سازمان       يا   ها  به واريز ماليات  

اين صورت  . تواند در يك صورت جريان گزارش گردد        هاي وصولي اين واحدها مي      فعاليت
كنندگان ماليات يا ساير منابع مـالي         و دريافت كنندگان   جريان، اطلاعاتي را پيرامون پرداخت    

  .نام نهاد “1هاي وصول درآمد صورت فعاليت” توان اين صورت را مي. نمايد ارائه مي
هاي قابـل     بخصوص واحدهايي كه درگير در فعاليت     براي بسياري از واحدهاي گزارشگر و         .62

بـه اهـداف     نقد كـه بـراي دسـتيابي        و مبالغ وجه   منابع   داشتن دركي از   باشند،   مي 2استرداد
 نقـد،  بـراي مـصرف وجـوه    كلـي گذاري و تأمين مالي، و همچنين اهداف        عملياتي، سرمايه 

هـاي نقـدي،      صـورت جريـان    توانـد در    اين نوع از اطلاعـات مـي      . باشد  داراي اهميت مي  
  .هاي همراه، يا اطلاعات مديريت و اطلاعات مكمل نمايش داده شود يادداشت

  صورت بودجه
اهداف گزاشـگري مـالي دولـت       ”،  هيئت) 1(برآورده ساختن هدف اول بيانيه مفهوم شماره          .63

كند كه خواننده اطمينان حاصـل        اي، ايجاب مي    التزام بودجه  تحت عنوان رعايت و    ،“زيمرك
 :كند كه

 دسـترس  دراي  از منابع بودجـه  نبايد بيش) شده هزينه(مبالغ تعهد شده يا مصرف شده        √
  باشد،

 با اهداف تخـصيص اعتبـار و قـوانين مجـاز، صـورت              ارتباط درها    تعهدات و هزينه    √
  اند، پذيرفته

  .اند ساير الزامات قانوني مرتبط با حساب، برآورده شده  √
  .اند هدشدقيق گزارش  طور بهبندي و   طبقه،مبالغ به درستي  √
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د، اما به مشاركت حـسابرس بـراي اطيمنـان          شو  هاي ديگر ارائه مي     اين اطلاعات در گزارش     .64
قابليـت اتكـاي    مـورد    اطمينـان در  . باشـد   بخشي نسبت به قابليت اتكاي اطلاعات نياز مـي        

اي در صـورتهاي مـالي واحـد          طريق ارائه يك صورت منـابع بودجـه        تواند از   اطلاعات مي 
صـورت يـك مجموعـه       تواند بـه    ها، مي   واحد گزارشگر در ارائه داده    . گزارشگر انجام شود  

فرض اينكه بين واحدهاي سـازماني زيـر         با(يا واحدهاي سازماني زيرمجموعه اصلي      ) كل(
اي از    ، يـا بـراي مجموعـه      ) باشد  اي، تناسب وجود داشته     حسابهاي بودجه مجموعه عمده و    
صورت جداگانه يا انـواع ديگـر        اي به   اي عمده، به جاي هر حساب بودجه        حسابهاي بودجه 

اي در سطح حساب كـه طـي          زام بودجه ت تخلفات از رعايت و ال     .نظر گرفته شود   واحدها در 
بـسياري از تخلفـات از       (. افـشاء شـود    1 استثناء تواند بر مبناي    دهد، مي   سال جاري روي مي   

. شـود    مـي  2 كسر بودجه  اتخلف از قانون مقابله ب     به منجراي، همچنين     رعايت و التزام بودجه   
بايست به همان نحـوي كـه قـانون ملـزم      رغم افشا در صورتهاي مالي، اين تخلفات مي    علي

 .)كرده است، گزارش شود

 3صورت معيارهاي عملكرد

شود كه گزارشگري مـالي     هدف از گزارشگري مالي دولت مركزي، اين گونه بيان مي         دومين    .65
ها را در      آن هاي مالي فراهم كند كه      دولت مركزي بايد اطلاعاتي را براي خوانندگان گزارش       

هـاي دولـت      رابطـه بـا برنامـه      دست آمده در   ههاي انجام شده و دستاوردهاي ب       تعيين تلاش 
از آن اسـت   اين هدف حاكي. رابطه با هزينه، ياري رساند و در مركزي و تغييرات طي دوره      

عبارت ديگر، يك يا چنـد        به] 9يادداشت شماره [كه تهيه صورت معيارهاي عملكرد برنامه،       
هاي خـدماتي صـورت گرفتـه، بـراي هريـك از              صورتي كه معيارهاي دستاوردها و تلاش     

 :9يادداشـت شـماره     . [باشـد   لزامـي مـي   نمايند، ا  اي مهم واحد گزارشگر را ارائه مي      ه  برنامه
نظـر   عنوان يـك صـورت مـالي اساسـي در          هيأت، صورت معيارهاي عملكرد برنامه را به      

  .]گيرد نمي
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افزايش داده است، را گري عملكرد برنامه گيري و گزارش اندازهبه دولت مركزي توجه خود   .66
هاي  ي كيد در طي بازنگر، و همچنين تأ1كه اين موضوع، در قانون نتايج و عملكرد دولت

توان با ارائه اطلاعات  همچنين مي. بودجه بر عملكرد برنامه مورد توجه قرار گرفته است
اي براي آنها به مصرف رسيده  ودجههايي كه منابع ب هايي كه منابع برنامه مورد نتايج برنامه  در

تحليل نهايي، هدف در . كسب حداكثر بازده از منابع محدود را ارتقاء داد است، توانايي
دولت مركزي در مقايسه با هدف سازمانهاي بخش خصوصي، كه هدفشان كسب سود و 

از آن است   تمام اين عوامل حاكي.  ارائه خدمات است،باشد گذاري مي افزايش بازده سرمايه
كه صورت معيارهاي عملكرد برنامه، تنها يك صورت مناسب نيست بلكه مهمترين صورت 

ز افرادي است كه به چگونگي مصرف منابع توسط واحد گزارشگر دولت براي آن دسته ا
  .باشند ميمند  مركزي علاقه

براي يك صورت معيارهاي عملكرد برنامه كه توسط واحد گزارشگر در سطح سازمان تهيه   .67
شود،  هاي آن مطرح مي رابطه با عملكرد خود واحد و برنامه  و نتايج درها بازدهيشود،  مي
. گيري شده هاي پيش كنندگان واكسينه شده، و تعداد  بيماري ن مثال، تعداد مراجعهعنوا به

هاي مشترك چند  ش جامع دولت، معيارهاي وسيعتري از نتايج و آثار كه به تلاشربراي گزا
عنوان مثال وضعيت اقتصادي، امنيت ملي،   باشد، به واحد گزارشگر بستگي دارد، مناسب مي

رفاه اجتماعي، اگرچه ممكن است برخي معيارهاي نتيجه با بهداشت شخصي و محيط، 
  .جزئيات بيشتر مورد توجه قرار گيرد

  ساير اطلاعات
هاي همراه، كه جزء لاينفك صورتهاي مالي  طريق يادداشت  اطلاعات مالي، همچنين، از  .68

ده و براي يادداشتهاي همراه، معمولاً دربردارنده افشاهاي اضافي بو. شود باشند، منتقل مي مي
ننده نباشند، لازم ك اينكه صورتهاي مالي داراي محتوي اطلاعاتي بيشتر باشد و گمراه

  .باشد يم
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31 

اين اطلاعات . باشد  پيرامون واحد گزارشگر، ضروري ميتر همچنين بيان اطلاعات كلي  .69
 آن، )رسالت(توصيف خلاصه از واحد گزارشگر؛ مأموريت : تواند شامل موارد ذيل باشد مي

كنندگان اصلي آن  شود و دريافت هايي كه توسط آن ارائه مي انداز آن؛ برنامه اهداف و چشم
 سازماندهي واحد گزارشگر؛ منابع شخصي آن؛  تأمين مالي آن، شيوهبرنامه، منابع اصلي 

 طي دوره گزارشگري؛ معيارهاي انتخابي از عملكرد برنامه واحدموارد برجسته دستاوردهاي 
دست رفته و   رو يا اهداف از لكرد برنامه خلاصه شده است؛ مشكلات پيشكه از صورت عم

ها و مشكلات مورد انتظار؛ اهداف آتي كه   مالي؛ چالش  برجستهدليل آن؛ روندها و نكات
كند؛ و ساير اطلاعاتي كه مدير ارشد دستگاه براي ارائه  واحد گزارشگر براي خود وضع مي
اين نوع اطلاعات معمولاً در . داند حد گزارشگر لازم ميكامل و منصفانه درك امور مالي وا

  .شود  ارائه ميتجزيه و تحليل مديريت يا بررسي اجمالي واحد گزارشگر
هدف سوم گزارشگري مالي دولت مركزي اين است كه گزارشگري مالي دولت مركزي   .70

عمليات ) حلم( تأثيرات بر روي كشور يكنندگان از گزارش را در ارزياب بايد استفاده”
نتيجه، اينكه چگونه شرايط مالي دولت و ملت تغيير   هاي دوره، و در گذاري دولت و سرمايه

يادداشت  [“.پيدا كرده است و درآينده ممكن است دستخوش تغيير شود، ياري رساند
گذاري در  كند كه در آن سرمايه مياي از گزارشگري را ايجاب  اين هدف گونه] 10شماره 

آلات و تجهيزات كه  اموال، ماشين  و انواع خاصي ازهت، تحقيق، و توسعآموزش، تربي
اي آتي ناشي از  تواند بر ثروت آتي كشور تأثير بگذارد، و ادعاهاي پيرامون منابع بودجه مي

بحث كامل پيرامون : 10يادداشت شماره [گيرد  اعمال و تصميمات گذشته، مدنظر قرار مي
 41 ، در صفحات “هدف مباشرتي”ي، تحت عنوان زركسوم گزارشگري مالي دولت مهدف 

شگري مالي راهداف گزا”، تحت عنوان 1 بيانية مفاهيم نظري حسابداري مالي شماره 45تا 
  ].شود ، بيان مي“دولت مركزي

آلات و  گذاري مزبور، انواع خاص اموال، ماشين  سرمايه بامرتبطقسمتي از اطلاعات   .71
اي آتي، در دفاتر كل واحد  و ادعاهاي پيرامون منافع بودجه] 11يادداشت شماره [تجهيزات، 

برخي از اطلاعات . شود  و قسمتي ديگر از آن در خارج از دفاتر كل نگهداري مي،شگررگزا
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اطلاعات در برخي بالاخره، . 1ر آكعنوان مثال به. شوند به واحدهايي غير از دلار ثبت مي
. گيرند  قرار نمي2گهداري سوابق ثبت دو طرفههاي موجود در سيستم ن معرض انواع كنترل

تر براي تحقق هدف سوم گزارشگري، گزارش اطلاعات مناسب  بنابراين، شيوه مناسب
گونه اين) شمول(هت گنجاندن ج   درشهمانند اطلاعات مكمل مورد نياز به جاي تلا

هيأت با : 11يادداشت شماره ] [12يادداشت شماره. [اطلاعات در صورتهاي مالي است
هيزات تحت تملك آلات و تج حال حاضر استانداردهاي حسابداري براي اموال، ماشين  در

اين استانداردها، آرايش اطلاعات مرتبط با انواع . دهد  نظر قرار ميدولت مركزي را مد
هيأت گنجانيدن . آلات و تجهيزات را مورد توجه قرار خواهد داد مختلف اموال ماشين
ها همراه با  آلات و تجهيزات در پاورقي خي از انواع اموال، ماشيناطلاعاتي پيرامون بر

هاي  طرح. دهد نظر قرار مي اطلاعاتي پيرامون انواع ديگر در اطلاعات مكمل مورد نياز را مد
.] شوند قالب يك متن پيشنهادي ارائه مي   در 3مورد گزارشگري مباشرت  پيشنهادي هيأت در

مل مورد نياز، اطلاعاتي است كه خارج از صورتهاي اطلاعات مك: 12يادداشت شماره [
ي استانداردهاي حسابداري دولت مركزي تشورشوند كه هيأت م مالي اساسي گزارش مي

دهد، و  عنوان يك قسمت ضروري از گزارشگري مالي واحد گزارشگر مدنظر قرار مي به
اين . دهد ات پيشنهاد ميگيري و ارائه اطلاع اي را براي اندازه  نتيجه، رهنمودهاي كرانه  در

 قسمت -كه در بيانيه استانداردهاي حسابرسي رهنمودها شبيه به اطلاعات مكمل مورد نياز
هاي هيأت استانداردهاي  باشد كه اعلاميه مي،  مورد بحث قرار گرفته است06/558

  .]دهد توجه قرار مي حسابداري مالي و هيأت استانداردهاي حسابداري دولتي را مورد
به گزارش اطلاعاتي براي حمايت از رئوس نياز خره برخي واحدهاي گزارشگر تمايل يا بالا  .72

چنين اطلاعات اضافي، هميشه . كمي يا ارتقاي درك عمليات يا شرايط مالي واحد دارند
هايي از  مثال. باشد هاي همراه، مناسب نمي براي رئوس كلي يا صورتهاي مالي يا يادداشت

شرايط، كالا؛  و موادضايعات  تعداد دفعات تحويل، گردش، و: زا  قبيل عبارتنداين
 

  مترمربع4050گيري زمين، مساوي واحد اندازه -1

2  - System of Double Entry Record keeping 
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 و 1بندي سني هاي ديركرد، طبقه و جايگزيني مورد انتظار سرمايه فيزيكي؛ و نرخ نگهداري،
قالب اطلاعات مديريتي و مالي مكمل  اين اطلاعات معمولاً در. وي وامفهاي نكول پرت نرخ

يا متون / ها، و شكل جداول، نمودارها، فهرست  هتواند ب اين اطلاعات مي. شود  ميگزارش
  .مشروح باشد

هاي مالي تحقق  طريق تهيه صورت اي از  ها، تا اندازه ها و كنترل هدف چهارم، سيستم  .73
طريق فرآيند گزارشگري مالي حسابرسي  هاي ديگر تحقق هدف چهارم، از شيوه. يابد مي

يا /  همراه با صورتهاي مالي و شود كه  ادعاي مديريت مي شاملباشد كه شده مي
 تأييد مسئوليت ،ادعاي مديريت. شود باره صورتهاي مالي مي  در2حسابرس) اظهارنظر(

صحت اطلاعات صورتهاي مالي، كامل بودن و منصفانه : باشد مديريت در اين موارد مي
ري اهميت، و گزارشگ هاي با  اطلاعات از تمام جنبه)و دقت( صحتبودن ارائه اطلاعات، 

ادعا . اي كه وضعيت مالي و نتايج عمليات واحد را منصفانه ارائه دهد گونه  به اطلاعات 
هاي واحد، همراه با  ها و كنترل تواند شامل اظهارنظري راجع به كفايت سيستم همچنين مي

  . باشدي مربوطهموافقت حسابرس با ادعا

 واحد گزارشگر سازماني گزارشگري مالي براي يك

گردد   پيشنهاد مي  ،رين روش ات هدف گزارشگري مالي دولت مركزي به كار       4 تأمين   منظور به  .74
  :موارد زير باشد ند كه دربرگيرندهكن  منتشر  مالي گزارشيك  كه واحدهاي گزارشگر،

4ها ؛ ترازنامه؛ صورت خالص هزينه3تجزيه و تحليل مديريت  
؛ صورت تغييـرات در خـالص    

اي؛   ، هرجا كه مناسب است؛ صورت منـابع بودجـه         5گري وضيعت، صورت فعاليتهاي تصدي   
همـراه؛ اطلاعـات     هـاي   ؛ يادداشـت  ]13يادداشت شماره   [صورت معيارهاي عملكرد برنامه؛   

مكمل مورد نياز راجع به سرمايه فيزيكي، انـساني، تحقيـق و توسـعه و ادعاهـاي انتخـابي                   
  مـديريتي مكمـل هـر      ساير اطلاعات مالي و    كجا كه مناسب است؛ و     منابع آتي، هر   پيرامون
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  صورت معيارهاي عملكرد برنامه، يك صـورت      : 13يادداشت شماره   [ .كجا كه مناسب است   
هاي مالي را تـشكيل       با اين همه، اين صورت، جزء مهمي از گزارش        : باشد  مالي اساسي نمي  

  .]دهد مي
 يـا چنـد     ها، و حتي سازمانهاي زيرمجموعه، فعاليتهاي مربوط به يك          برخي سازمان  مورد در  .75

 بـراي خواننـدگان     ، يك مجموعـه   قالب درهاي واحد      اندازه فعاليت  برنامه يا ساير اجزاء، به    
 براي يك بخـش كـه از        الخصوص  اين موضوع، علي  . باشد  صورتهاي مالي داراي اهميت مي    

چنـين   در. تـشكيل شـده اسـت، مـصداق دارد        . . . تعداد زيادي اداره، سازمان، دستگاه و       
هم واحدهاي  . . . ها و     ها، درآمدها، هزينه    ها، بدهي    گزارشگري دارايي  لويتمواردي، بايد او  

بنـابراين، سـازمانهاي    .  مدنظر قرار گيرد   ،در مجموع  و هم واحد     ، منفرد صورت بهتابعه مهم   
. . . دي اداره، سـازمان، دسـتگاه و   يـا الخصوص سازمانهايي كـه از تعـداد ز    بزرگتر، و علي  

كننـد، بلكـه    ورتهاي مالي تلفيقي براي واحـد سـازماني تهيـه مـي       ص تنها نهاند    تشكيل شده 
 ـنماي   آنها تهيـه مـي     منفرداطلاعاتي راجع به واحدهاي تابعه مهم        ] 14يادداشـت شـماره     .[دن

هاي مـالي تلفيقـي       صورت در ستونهايي مجزا    يقاطلاعات درباره واحدهاي جداگانه، از طر     
 جداگانه، براي هريك از واحدهاي مهم، يا        در صورتهاي مالي  اين اطلاعات    .قابل تهيه است  

 هـاي  توانـد شـامل سـازمان    عـه مهـم مـي     واحـد تاب  . شـود   هاي همراه ارائه مي     در يادداشت 
هـاي زيرمجموعـه باشـند،       اگر اين واحدهاي تابعـه سـازمان      . ها باشد   زيرمجموعه يا برنامه  

، چنـين   14ماره  يادداشـت ش ـ  .[ها بايد به چند صـورت ارائـه شـود           اطلاعات پيرامون برنامه  
، تحـت عنـوان   FASAB كه در متن پيشنهادي 1هاي مسئول   اي شبيه به قسمت     واحدهاي تابعه 

هـاي مـسئول      قسمت .باشد   براي دولت مركزي آمده، مي     شده تمام بهايحسابداري مديريتي   
.] گيرد  ها براي خطوط اصلي فعاليت مورد استفاده قرار مي          ستانده ها و    تجميع هزينه  منظور به
واحـد   هاي واحدهاي تابعه يك     صورت مالي تلفيقي، معاملات و مانده     : 15ادداشت شماره   ي[

به مقادير تلفيقي، معاملات و       دستيابي منظور به. كند  گزارشگر را در يك ستون مجزا ارائه مي       
 مقـادير   بـر  عـلاوه صورت مالي تلفيقـي،     . شود  هاي بين واحدهاي گزارشگر حذف مي       مانده

. كنـد    گزارشگر ارائه مي   ي مجزا، اطلاعاتي پيرامون واحدهاي تابعه واحد      ها  تلفيقي در ستون  
 

1- Responsibility Segment 
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بـه مقـادير تلفيقـي،        دسـتيابي  منظـور  به و معاملات بين واحدهاي گزارشگر       ها حذف مانده 
  .]ممكن است در ستوني مجزا ارائه شود يا نشود

 يـك فعاليـت     ،افزون بر اين، اغلب مواردي وجود دارد كه يك يا چند سازمان زيرمجموعه              .76
 مثال،  عنوان بهدهند كه در آن منافع عمومي مطرح است،            يا خيلي مشهود را انجام مي      حياتي

 كه حسابهاي پيچيده همراه بـا جريانهـاي عمـده    1اداره مالياتفعاليت وصول ماليات توسط   
 مـستقل عمليـات محافظـت       حساب،   ديگر  مثال عنوان بهيد،  نما ي مي رحساب مستقل نگهدا  

هـاي تخـصيص     مناسب از ماليـات استفاده با رابطه دراي  هاي عمده ، مسئوليت2ركسب و كا  
چنين شرايطي، ممكن است براي سازمان زيرمجموعه، تهيه و انتشار صـورت             در. يافته دارد 

. ارائه شده در اين بيانية مفاهيم نظري است، مناسب باشـد          مالي جداگانه كه مطابق با مفاهيم       
 به تعريف، ملزم بـه      توجه با قانون، سازمانهاي زير مجموعه،      وجبم به: 16يادداشت شماره [

  .]تهيه و انتشار يك صورت مالي جداگانه مي باشند
واحـد   هريك از واحدهاي گزارشگر، معاملاتي را با ساير واحـدهاي تابعـه              تابعهواحدهاي    .77

لـت   ساير واحدهاي دولت مركزي، و اشخاص و سـازمانهاي خـارج از دو             ،گزارشگر ديگر 
هـايي بـه      و بـدهي  /  داراي مطالباتي از   احتمالاًهمچنين، اين واحدها    . دهند  مركزي انجام مي  

و واحدهاي تابعه دولت مركزي و سازمانها و اشـخاص غيـر دولـت مركـزي                ساير واحدها   
 مفاهيم  نظر ازهاي واحد گزارشگر دولت مركزي،        در گزارشگري معاملات و مانده    . باشند  مي

هاي بين واحدها     كه معاملات و مانده   ) پذير  نيست   اگرچه هميشه امكان  (نظري مطلوب است    
وبيـت  لمط:  قرار گيرنـد عبارتـست از        نظر مدعواملي كه بايد در اين ارتباط       . را حذف كنيم  

    هاي بين واحدها حـذف نـشوند؛ سـوء برداشـتي             اطلاعات براي واحد در صورتي كه مانده      
كـار    انجـام   منفعـت  -هـا روي دهـد، و هزينـه         حذف نـشدن مانـده     اثر دركه ممكن است    

 واحد گزارشگري كه هيچ يك از معـاملات يـا           :17يادداشت شماره   [ ]17يادداشت شماره   [
كند و هنوز تمايل به ارائه اطلاعـات بـراي واحـدهاي             هاي بين واحدها را حذف نمي       مانده

طريق تهيه و    ازرا  كار   ينتواند همچنين ا     مي ،هاي جداگانه دارد    تابعه جداگانه خود در ستون    
 

1- Internal Revenue Service 
2- Defense Business Operations Fund 
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       هـاي جداگانـه بـا سـتون كـل            اگـر سـتون   .  انجـام دهـد    1انتشار يك صورت مالي تركيبي    
)total column(ها و معاملات بين واحدها جمع شوند، بـراي تـشخيص    ، بدون حذف مانده

2)تييادداش (انتظامي فقط ”عنوان  تحت دباشد، باي اينكه اين ستون، خالص از حذفيات نمي
 

 ي حاضر حـسابهاي   حال درمتحده،   دفتر كل استاندارد ايالات   تشخيص اينكه   . نامگذاري شود 
 رابطـه  درگيري    كند، و تصميم    را براي شناخت معاملات بين واحد ارائه نمي       ) هايي  گزارش(

 مالي تركيبـي  صورت درواحد گزارشگر به غير از دولت مركزي       يك با زمان ارائه اطلاعات   
 3مالي تلفيقي، توسط اداره مديريت و بودجـه در خبرنامـه شـكل و محتـوا               به جاي صورت    

 ].شود مشخص مي

برخي از واحدهاي تابعه واحد گزارشگر براساس قانون يا خط مشي، ملزم به تهيه و انتـشار                   .78
باشـند كـه     صورتهاي مالي مطابق با استانداردهاي حسابداري به غير از اسـتانداردهايي مـي            

 مثال، استانداردهاي عنوان بهشود،   منتشر ميGAO و OMBنهاد و بوسيله پيش FASABتوسط
حسابداري منتشر شده توسـط هيـأت اسـتانداردهاي حـسابداري مـالي يـا اسـتانداردهاي                 

ايـن دسـته از واحـدهاي تابعـه بايـد           . دسـتگاه نظـارتي    حسابداري وضع شده توسط يك    
اي گزارشـگر بـا واحـدهاي تابعـه         واحـده . هاي الزامي و مورد نياز را تهيـه كننـد           گزارش

توانند صورتهاي مالي تركيبي يا تلفيقـي تهيـه كننـد كـه شـامل                  يك قسمت مي   صورت به
انـد،    اطلاعات مالي واحدهاي تابعه كه مطابق با استانداردهاي حسابداري ديگر تهيـه شـده             

سـتاندارد  وجود، لازم است كه اين واحدها به تفاوتهاي ناشي از بكارگيري ا            اين با. شود  مي
 صـورتهاي واحـد گزارشـگر اهميـت دارد،          كننـدگان   اسـتفاده حسابداري متفاوت كه براي     

 و  FASABاگر اين تفاوتها بااهميت باشد، بايد استانداردهاي پيشنهادي توسط        . حساس باشند 
لازم است كه واحـدهاي تابعـه، هرگونـه    . ، بكارگرفته شودGAO و OMBمنتشر شده توسط

 وجود دارد  OMB پيشنهاد شده و در استانداردهاي منتشره FASABافشاي اضافي كه توسط
  .ارائه نمايندرا طريق استانداردهاي ديگر الزامي نشده است،  و از

  
 

1- A Combining Financial Statement 
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  كل دولت) براي(گزارشگري مالي 
. باشـند  اشرتي دولت مي  بخوانندگان صورتهاي مالي كل دولت، در درجه اول نگران وظيفه م            .79

مالي زير را تهيه و منتشر      هاي    اين وظيفه را انجام دهد، بايد گزارش      براي اينكه دولت بتواند     
  :كند

هـا؛ صـورت معيارهـاي     تجزيه و تحليل مديريت؛ ترازنامه؛ صورت عمليات يا خالص هزينه     
هاي همراه؛ اطلاعات مكمل مورد نياز راجع بـه سـرمايه فيزيكـي،               ؛ يادداشت مهعملكرد برنا 

 وضع آتي؛ و ساير اطلاعات مـالي و         مورد دربات انتخابي   انساني، و تحقيق و توسعه و مطال      
  ).كه مناسب است جا هر(ل، مكممديريتي 

 صـورتهاي مـالي     آيـا  به اين مسأله هوشيار باشند كه         نسبت خوانندگان صورتهاي مالي بايد     .80
كند يـا آيـا        مي مستثني واحد گزارشگر مهمي كه در بودجه منظور شده است، را            ،كل دولت 
  .كند رشگر مهمي كه در بودجه منظور نشده است، را لحاظ ميواحد گزا

. باشـند   به نتايج فرآيند بودجه مـي      مند  خوانندگان صورتهاي مالي كل دولت، همچنين، علاقه        .81
اي و واقعـي، كـه براسـاس همـان            ه منابع بودجه  استفاداي از     طريق ارائه مقايسه   اين نياز از  

گيري نتايج عمليات برمبناي تعهدي بـا نتـايج           مغايرت مبناي تهيه بودجه ارائه شده است، و      
تواند مقادير منظور شده در بودجـه         ميبودجه  . پذيرد   اي، صورت مي    عمليات برمبناي بودجه  

  . قلمداد شود) هركدام كه مناسب است (2اي از بودجه  يا بررسي ميان دوره1رئيس جمهور
 ابتكـارات رياسـت     مـورد  دراطلاعـات   نين، براي ارائـه     هاي مالي كل دولت، همچ      صورت  .82

 صـورت  بـه هـاي      كه در صورتهاي مالي سازمانها يا برنامه       4هاي ميانبري    يا برنامه  3جمهوري
 .شود  گرفته ميكار بهمنفرد موجود نيست، 

مقايـسه بـا     در( رود  يكپارچه به شمار مـي     واحد اقتصادي كامل و    دليل آن كه دولت يك     هب  .83
، مناسب است كه صورت مـالي بـراي كـل           ) واحدهاي تابعه  ياده  هاي عم   ها و دستگاه    بخش
وجود، همچنين ممكن است نمايش      اين با.  يك صورت مالي تلفيقي باشد     صورت به دولت،
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 مالي تلفيقـي،    صورت دريا  . . . اطلاعات منتخب براي واحدهاي تابعه، حسابهاي مستقل و         
 . مناسب باشد اطلاعات مكملصورت بهيا / هاي همراه، و در يادداشت

  

  هاي پيشنهادي محتويات پيشنهادي براي گزارش
  ترازنامه       
سازمان زير مجموعه دولت مركزي، برنامـه، يـا         / عناصري كه اغلب در ترازنامه يك سازمان        .84

  : باشد  ذيل ميشرح بهشود،  كل دولت ارائه مي
هاي واحد گزارشـگر بـا خزانـه را         حساب) مبلغ(  اين مانده، ميزان     :1مانده حساب مستقل با خزانه      

ايـن  . باشـد    مـي  دسـترس  در تنها براي اهداف تخصيص حسابهاي مستقل،        دهد كه   نشان مي 
 واحـد در جايگـاه يـك بانـك يـا            هاي نگهداري شـده توسـط       مانده، همچنين شامل مانده   

بندي در صورتهاي مالي دولـت ايـالات متحـده            اين طبقه . (شود  اي براي ديگران مي     نماينده
  ).جود نداردو
 بـه كـه   است   شامل مسكوكات، اسكناس و ابزارهايي       نقد وجه :يهاي پول    و ساير دارائي   نقد وجه 

هـاي پـولي،     مثال حوالـه عنوان به. باشند شوند و قابل انتقال مي  تبديل مينقد وجهآساني به   
ده بـا   هاي بين راهي، مقادير عندالمطالبـه سـپر          و سپرده  دست درهاي بانكي     ها، وسپرده   چك
   .، و ارزگردان تنخواه موجود در نقد وجهها يا ساير مؤسسات مالي،  بانك

گذاري دارنـد، معمـولاً       هاي دولت مركزي اختيار سرمايه      در حالي كه دستگاه    :ها  گذاري  سرمايه
داري يـا سـاير       گذاري در اوراق بهادار منتشره توسط وزارت خزانـه          ها محدود به سرمايه     آن

وجود مواردي وجود دارد كه يك دستگاه، با هدف          اين با. شوند  زي مي واحدهاي دولت مرك  
هـاي     اقدام به تملك اموال يا اوراق بهادار منتشره توسط ايالت يا دولـت             ،كسب بازده پولي  

  .كند ميهاي خصوصي، يا مؤسسات تجاري تحت حمايت دولت  محلي، شركت

 

1- Fund Balance With Treasury 
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ه واحد گزارشگر مـدعي پرداخـت آنهـا          مبالغي وجود دارند ك    :)ينحسابهاي دريافت ( ها  دريافتني
 شوند مثل فـروش كـالا و        ها ناشي مي    ها از برخي فعاليت     دريافتني. باشد  سوي ديگران مي   از

  . . .پرداخت و  پيش، كسب بهره، )يهاي دريافت وام(ارائه خدمات، استقراض 
شود كه    ودي مي مشه شامل اموال منقول     كالا و مواد موجودي   : و اموال مرتبط   كالا و موادموجودي  

 ، يا براي مصرف در توليد كالا براي فروش        ، فروش منظور بهبراي فروش، يا در فرآيند توليد       
توانـد تحـت    اموال مرتبطـي مـي  . شود الزحمه، نگهداري مي  حققبال دريا در ارائه خدمات   

ايـن امـوال     ،تملك برنامه دولت مركزي، سازمان زيرمجموعه يا سازمان، يا كل دولت باشد           
  :شود يل ميذامل موارد  ش
  ،)توقيف شـده  (1مواد و ملزومات عملياتي، مواد و كالاي موجود در انبار، اموال ضبط شده  

  .شوند نگهداري مي  هاي تثبيت و حمايت قيمت  و كالايي كه براساس برنامه2اموال غرامتي
در دولـت   )PP&E(يزات آلات و تجه  اموال، ماشين:آلات و تجهيزات هاي ثابت اموال، ماشين دارايي  

اقلام مشهود تحت تملك دولـت مركـزي و داراي          : مركزي بدين صورت تعريف شده است     
آلات و تجهيـزات، توسـط        برخي از امـوال، ماشـين     . از دو سال   بيشمفيد مورد انتظار     عمر

ايـن  . گيـرد  براي ارائه خدماتي مورد استفاده قـرار نمـي      شود اما     دولت مركزي نگهداري مي   
3ميراثـي هـاي    مثـال دارايـي  عنوان به. باشند خدمت مي داراي توان ارائه هاي ثابت، دارائي

  
لزومـاً در ترازنامـه      هـا   اطلاعات مربوط به ايـن دارايـي      . ها و بناهاي تاريخي      موزه جمله از

يادداشـت  . [گـردد   مـي اطلاعات مكمل مورد نياز ارائه      عنوان   شود، بلكه به    ه نمي نمايش داد 
حـسابداري امـوال،    " را تحـت عنـوان       ينويس   پيش ،هيأت: 18شت شماره   ياددا] [18شماره
كـه در    PP&E  را منتشر نمود كه اقلامـي از       1995 فوريه   28 در   "آلات و تجهيزات    ماشين

نـويس تعـاريف      همچنين، ايـن پـيش    . دهد  شود، را مورد توجه قرار مي       ترازنامه گزارش مي  
نـويس    پـيش  در. دهـد   ، را ارائـه مـي     شـود   كه در ترازنامه گزارش نمي     PP&Eطبقاتي از   

اي را كـه       طبقـات غيـر ترازنامـه      مورد در ساير ابزارهاي گزارشگري     ،ه ديگر، هيأت  جداگان

 

1- Seized Property 
2- Forfeited Property 
3- Heritage Assets 



40 

شـود، مـورد      احتمالاً شامل صورتهاي مالي اساسي جداگانه و اطلاعات مكمل مورد نياز مي           
  .]توجه قرار خواهد داد

باشد كه ممكن     رشگر به ديگران مديون مي    واحد گزا شود كه     مبالغي مي  بدهي شامل    :ها بدهي  
هـاي    كالاها يا خدمات دريافتي، پيشرفت در عملكرد قـرارداد، ضـمانت نامـه   قبال دراست  

هـيچ بـدهي    كـه   دليـل آن    ه  ب. باشد. . .  سپرده و    عنوان بهنكول شده، وجوه نگهداري شده      
. شـود  تأمين مالي مـي ها  يافته پرداخت شود، برخي از بدهي     صي بدون اعتبار تخص   دتوان  نمي

 ، يك همچنين، از آن جايي كه دولت مركزي      . شوند  در حالي كه برخي ديگر تأمين مالي نمي       
هاي خود    باشد، قادر است در هر زماني، بسياري از بدهي           و حاكم مي   مستقلواحد گزارشگر   

 شگرينتيجه نياز به گزار حذف وجود، و در به منجروجود، اين موضوع  اين با. را لغو نمايد
  .شود مينهاي تحمل شده توسط واحد گزارشگر  بدهي

 طـور  بـه . باشد  ها مي   ها و بدهي     خالص وضعيت، باقي مانده تفاوت بين دارايي       :خالص وضعيت   
كلي، خالص وضعيت از تخصيص اعتبارات هزينه نشده و نتايج انباشـته عمليـات، تـشكيل                

ز تعهد يا هزينـه نـشده اسـت،         مورد اول شامل تخصيص اعتباراتي است كه هنو       . شده است 
شـود كـه توسـط     مورد دوم شامل مقادير انباشته طي سال مـي  . مثل سفارشات تحويل نشده   

 شـده اسـت     حاصلهاي آن     ها و زيان    خود منهاي هزينه   از منابع تأمين مالي      گرواحد گزارش 
 د واح ـهـاي  گذاري دولت در دارايـي  كه شامل سرمايه اهدايي و انتقالات در خالص سرمايه     

هاي واحد گزارشگر به خاطر برخي از عوامـل مثـل             بدهيدهنده    گزارشگر و مبلغي كه نشان    
اي موجـود پوشـش داده نـشده اسـت،             كه توسط منابع بودجه    1اي  هاي محاسبات بيمه    بدهي
  . شود مي

در عمليات خود دارد بايد     هايي كه واحد گزارشگر حق نگهداري و استفاده از آن را              دارايي  .85
كند اما حق اسـتفاده از آن را نـدارد، گـزارش              هايي كه واحد نگهداري مي      ز دارايي جداي ا 

اي دريافـت شـده اسـت بايـد       بودجهمجوزها  هايي كه براي تصفيه آن      همچنين، بدهي . شود
حتـي اگـر    (اي وجـود نـدارد       بودجه ها مجوز   اي آن هايي گزارش شده كه بر      جداي از بدهي  
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هـاي    هـا و بـدهي      دارايـي ). ها وجود داشـته باشـد       براي آن  1اي   بودجه مجوزانتظار دريافت   
هـاي حاصـله از      ها و بـدهي      بين واحد دولت مركزي بايد جداي از دارايي        از معامله حاصله  

  .معامله با واحدهاي غير دولت مركزي، گزارش شوند

  ها صورت خالص هزينه      
هاي هر سازمان و هر        هزينه ها، ارائه شناختي از خالص      هدف اصلي از صورت خالص هزينه       .86

هـدف  . كند  از آن حمايت مي    2طريق ماليات و مبالغ تحقق نيافته      باشد كه دولت از     برنامه مي 
هـا    ها، ارائه اطلاعاتي پيرامـون خـالص و ناخـالص هزينـه             مهم ديگر صورت خالص هزينه    

بنـابراين،   . باشـد يـا سـازمان  / ها و تواند مرتبط با مقادير بازده و نتايج برنامه باشد كه مي مي
هـا    هـا، و تحمـل بـدهي        ها بايد مبالغ پرداختي، مصرف ساير دارايـي         صورت خالص هزينه  

هاي عملياتي، را ارائـه       نتيجه ارائه خدمات، تحويل يا توليد كالاها، يا انجام ساير فعاليت           در
  .نمايد

مان زيرمجموعه  طريق ساز  هاي واحد گزارشگر از      خالص هزينه  صورت درتواند    ها مي   هزينه  .87
، برنامه، هـدف، يـا هـر تركيبـي از آن،            )فرض اينكه واحد گزارشگر، يك سازمان است       با(

 نيز موسوم است، كه ماهيـت  “بندي طبيعي طبقه”  بهبندي برمبناي هدف،   طبقه. بندي شود   طبقه
        ، )مربوطـه (يا انواع كالاها و خدمات تحصيل شـده را بـدون توجـه بـه سـازمان مـشمول                    

. نمايد   آن مورد استفاده قرار گرفته بودند، ارائه مي        منظور بهكه كالاها و خدمات     اي    برنامها  ي
يا اهدافي كه بـه خـاطر       / كند و   ها را تحمل مي     اي كه هزينه    گزارشگري سازمان زيرمجموعه  

 كلـي اطلاعـات مفيـد بيـشتري را نـسبت بـه              طـور  بـه ها تحمل شده بودنـد،        ها، هزينه   آن
  .نمايد  انواع كالاها و خدمات تحصيل شده فراهم ميوردم درگزارشگري 

ها، همچنين بايد درآمدهاي كسب شده توسط هر برنامه و سـازمان را               صورت خالص هزينه    .88
 بـستگي بـه اهـداف برنامـه و          ،شود  اي كه درآمدهاي كسب شده ارائه مي        شيوه. ارائه نمايد 

  .دلايل ارائه درآمدها دارد
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 مثـال، زمـاني كـه       عنـوان  بـه . شوند  ا با هدف اصلي ايجاد درآمد وضع مي       ه  برخي از برنامه    .89
 دسـترس  درطريـق بخـش خـصوصي نيـر          كالاها و خدمات ارائه شده توسط سـازمان، از        

مثـال ديگـر،    . باشـد   باشد، مطالبه نكردن هزينه كالاها و خدمات ارائه شده، منصفانه نمي            مي
كننده كالاها    هاي دريافت   ص يا سازمان  شود مناسب است كه اشخا      زماني است كه فرض مي    

هاي خـود كـه از         واقعي فعاليت  شده تمام بهايها را بپردازند تا بتوانند         هزينه آن  ،يا خدمات 
 تعيين نماينـد مثـل صـندوق عمليـات محافظـت از              را گيرند،  اين كالاها و خدمات بهره مي     

است كه درآمدها محدود    مثال ديگر زماني    . 2، اداره خدمات و تداركات پستي     1كسب و كار  
در هريـك از ايـن مـوارد، درآمـدهاي         . شـود   ضروري كالاها و خدمات مي     به مصارف غير  

نظر  در) ها(هاي برنامه    كاهشي در مجموعه هزينه    عنوان بهبايد  ) ها(كسب شده توسط برنامه   
  .گرفته شود

آيد، بدين معنـا كـه         ساير برنامه، درآمد، از اجراي خدمات ذاتاً دولتي به بدست مي           مورد در  .90
 ،اي بـراي پوشـش   ها، وسـيله تا حدودي، درآمـد . باشد كسب درآمد هدف اصلي برنامه نمي  

 مثـال، كميـسيون بـورس و        عنوان بهباشد،    ميهاي اجراي برنامه       قسمت عمده هزينه    يا تمام
هـاي     كاهـشي در مجمـوع هزينـه       عنـوان  بـه چنين مواردي، درآمدها بايد      در. اوراق بهادار 

  . برنامهنه و گرفته شود نظر درن سازما
 ارائه يـك برنامـه خـاص كـسب           طريق تواند از    ديگر، درآمدهاي يك سازمان مي     موارد در  .91

 بخشي از هدف برنامه     عنوان بهشود، اما كسب درآمد، هدف اصلي اجراي برنامه نبوده بلكه           
چنـين   در. 3ن شناسـي برداري زمي نقشه) اداره( مثال، فروش نقشه توسط عنوان بهتلقي شود،  

هـاي تفاضـلي       كـاهش در هزينـه     عنوان بهمواردي، مناسب است كه درآمدهاي كسب شده        
كند، بـه ميزانـي     ايجاد مي  ارائه كالاها يا خدماتي كه درآمدهاي اضافي را          جهتتحمل شده   

 گرفتـه   نظـر  درباشـند،     گيري مي   گيري و مربوط به تصميم      هاي تفاضلي قابل اندازه     كه هزينه 
هـاي سـازمان يـا برنامـه           كاهش در مجموع هزينـه     عنوان بهبا اين همه، درآمدها بايد      . شود
  . گرفته شودنظر در
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طريـق خـالص     توانـد از     مـي  ،باشـند   اهميت مي    مبلغ بي  نظر ازاي كه     درآمدهاي كسب شده    .92
 اگـر مناسـب اسـت، لحـاظ         ،هاي همراه   هاي برنامه، همراه با افشا در يادداشت        نمودن هزينه 

  .ودش
يـا  / مختلفي از درآمدها را براي اهداف و       تواند انواع   يك سازمان يا سازمان زيرمجموعه مي       .93

ها، مطابق با مفاهيم      هاي مرتبط با آن      هريك از درآمدها و هزينه     .دلايل مختلفي دريافت نمايد   
  .شود ، گزاش مي92 تا 89ارائه شده در بندهاي 

تواند   هايي را منعكس كند كه مي       ي هر برنامه، بايد هزينه     برا شدههاي مرتبط و گزارش       هزينه  .94
 براساس رابطه علت و معلولي به برنامه تخصيص يافته است،           مستقيماً به برنامه رديابي نمود،    

يا براساس مبناي اصولي و منطقي به برنامه تخصيص يافته است، مطابق با اين فرض كه هـر     
.  باشـد  كنتـرل اي، توسط برنامه قابل       داقل تا اندازه   براي هر برنامه بايد ح     شدههزينه گزارش   

 مستقيم قابل رديـابي، قابـل تـسهيم يـا قابـل تخـصيص               طور بههايي كه     آن دسته از هزينه   
هاي پشتيباني برنامه يا مديريت مدنظر قرار گيرد كـه ايـن               هزينه عنوان بهتواند    باشند مي   نمي
هاي برنامـه يـا       براي اداره و اجراي فعاليت    ها توسط سازمان گزارشگر يا سازمان ديگر          هزينه

واحـد گزارشـگر كـه خـدمات          مثـال، در يـك     عنوان به .شود  سازمان گزارشگر تحمل مي   
هـاي نقـدي، حقـوق و دسـتمزد و سـاير              هاي برنامه، پرداخت    كند، هزينه   اجتماعي ارائه مي  

 بـه   ه دهنده مـشاور    مستقيم با اشخاص ارائه    طور بهها مثل، هزينه اجاره، ملزومات، كه         هزينه
هـاي پـشتيباني سـازماني،        هزينـه . باشـد    مـي  ارتباط درهاي نقدي     كنندگان پرداخت   دريافت
 طـور  بـه  ديگر   عبارت بهباشد،    هاي ساختار سازماني مورد نياز براي اداره سازمان مي          هزينه

  .باشد هاي ارائه شده توسط سازمان نمي مستقيم قابل تخصيص به برنامه
هاي ضروري براي انجام عمليات يك سـازمان و           سازماني و مديريت برنامه، هزينه    هاي    هزينه  .95

بـه كـاهش     دليل اين تصور كه براي دستيابي      هها ب   گزارش نكردن اين هزينه   . باشند  برنامه مي 
. باشـد   نطقي مي ها به فعاليت تخصيص نيابد، غير م         برنامه، اين هزينه   هاي كل سازمان يا     هزينه

شـود كـه ايـن      ميپنهانهاي برنامه     طريق هزينه  هاي مديريت از    ، هزينه ندر مفهومي جايگزي  
سـوي   هـاي تحميلـي از      دهد كه فعاليت مديريت در معـرض كـاهش          احتمال را افزايش مي   
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هاي مديريت، توجيـه      تشخيص جداگانه هزينه  . قرار گيرد  1برنامه) انتقال(هاي تحويل     فعاليت
هـا امكانپـذير       قابليت و ارزش خود آن     اسها را براس    تفعاليمنابع براي اين گونه      استفاده از 

توانـد در صـورتهاي       يا برنامه مـي   / اداره و مديريت سازمان و    هاي    بنابراين، هزينه . سازد  مي
الخصوص زماني كه آن به ارزيـابي عملكـرد    هاي همراه گزارش شود، علي      يادداشتيا  مالي  

هـاي    افشاي موارد مربـوط بـه هزينـه   ، و اثر بخشي هزينه وجود دارد   كند  عملياتي كمك مي  
  .باشد پشتيباني مناسب مي

بايد همان رقمـي باشـد      هاي گزارش يافته در صورتهاي مالي واحد گزارشگر           مجموع هزينه   .96
بـراي اهـداف    . تس ـ آن ثبت شده ا    شده تمام بهايكه توسط سازمان در سيستم حسابداري       

هـا تخـصيص      بين برنامـه  را  ريت سازماني   هاي مدي   صورتهاي مالي، اگر سازمان، هزينه    تهيه  
گزراش شده براي هر برنامه در صورتهاي مـالي واحـد گزارشـگر              هاي  ندهد، مجموع هزينه  

هــاي ثبــت شــده بــراي آن برنامــه در سيــستم حــسابداري  توانــد متقــاوت از هزينــه مــي
  . باشدشده تمام بهاي

  .باشند مه خاص نمينايك برساير درآمدها، شامل درآمدهايي است كه قابل تخصيص به    .97
هاي ناشي از معاملات با ساير واحـدهاي دولـت مركـزي بايـد جـداي از                   درآمدها و هزينه    .98

  .معاملات با واحدهايي به غير از دولت مركزي گزارش گردد
هاي برنامه، درآمدهاي كسب شـده،         افشاي مجموع هزينه   گي با چگون  رابطه درگيري    تصميم  .99

اي بايـد برمبنـاي    هاي مديريت برنامه و سازماني، تا انـدازه  رنامه، و هزينههاي ب  خالص هزينه 
هاي   هاي ارائه برنامه     هزينه مورد درسايرين ممكن است     توجه به آنچه كه كنگره، مديريت و      

  . سازمان بخواهند بدانند، باشد

  صورت تغييرات در خالص وضعيت
  :باشد  ذيل ميشرح بهوضعيت، عناصر مناسب براي يك صورت تغييرات در خالص .100

طريق درآمـدهايي بـه      باشند كه بايستي از      مبالغي مي  دهنده  نشانهايي كه     خالص هزينه   √
  .غير از درآمدهاي كسب شده تأمين مالي شوند

 

1- Program Delivery Activities 
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اي بكـار گرفتـه شـده          اختيار بودجه  دهنده  نشانتخصيص اعتبارات بكارگرفته شده كه        √
اي انتقـال     اختيـار بودجـه   باشد، شامل،     ت آن مي  توسط سازمان براي تأمين مالي عمليا     

  .يافته
 ، جرايم، و ساير درآمدهايي كه       1هاي اختصاصي   اي شامل ماليات    درآمدهاي غير مبادله    √

  .دولت بواسطه قدرت حاكميتش قادر است تحصيل نمايد
ها و اشـخاص خـصوصي بـدون دريافـت            سوي سازمان  مواردي كه از    مبالغ و  ،هدايا  √

  .شود  ازايي به دولت بخشيده مي ابهگونه م هيچ
اي   هـاي سـرمايه      يـا سـاير دارايـي      نقد وجه مبالغي از    هدهند  انتقالات داخلي كه نشان     √

گونه بازپرداختي از واحد دولتي ديگـر         ن هيچ و بد ،واحد دولتي  باشد كه توسط يك     مي
  شود دريافت مي

اي ارائه    هاي سرمايه   ر دارايي  يا ساي  نقد وجهدهنده مبالغي از      انتقالات خارجي كه نشان     √
  .باشد گونه بازپرداختي مي واحد دولتي به واحد دولتي ديگر بدون هيچ شده توسط يك

هايي كه توسط     مبالغي معادل با هزينه   : باشند   مي نوع دو ر كه ب  2منابع تأمين مالي منتسب     √
، واحد گزارشگر تحمل شده است اما توسط واحد ديگر تـأمين مـالي گرديـده اسـت                

هاي واحد    هاي قابل تخصيص به فعاليت      هاي بازنشستگي، و هزينه      مثال، هزينه  عنوان به
هـاي بهـره     مثال، هزينهعنوان بهباشد،   نمي3گزارشگر كه مستلزم پرداخت نقدي جاري 

 ـ  گـذاري در دارايـي         يـا سـرمايه    كالا و موادمرتبط با نگهداري موجود      . ي فيزيكـي  اه
 بـا   ارتباط دراي را     هيأت قصد دارد پروژه   : 19ت شماره   يادداش] [19يادداشت شماره   [

حاضر،  حال در. هاي عملياتي انجام دهد     گذاري در دارايي    هزينه بهره مربوط به سرمايه    
هاي منفـرد،  هـا توسـط واحـد    هزينه  با شناخت اين گونه ارتباط درگونه تصميمي    هيچ

  . اتخاذ نشده است

  .باشد ح نتايج عمليات دوره قبل ميتعديلات دوره قبل كه عبارت از اصلا  √

 

1- Dedicated Taxes 
2- Imputed Financing Sources 
3- Out-of-Pocket Payment 
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تغييـر  : نشده كه عبارتست از     ) مصرف(در تخصيص اعتبارات هزينه     ) كاهش(افزايش    √
اي انتقال يافته، كه خالص هزينه عمليات         در سرمايه تخصيص يافته، شامل منابع بودجه      

  .دهد دهد اما خالص وضعيت را تحت تأثير قرار مي را تحت تأثير قرار نمي
مجمـوع تخـصيص اعتبـارات هزينـه        : الص وضعيت ابتداي دوره كه عبارتـست از       خ  √

نشده و نتايج انباشته عمليات كـه در ابتـداي دوره گزارشـگري نگهـداري               ) مصرف(
  .شود مي

خالص وضعيت انتهاي دوره كه از اضافه و خالص نمودن مبـالغ مختلـف مـرتبط بـا                    √
 و در برگيرنده خـالص      شود  يعمليات واحد گزارشگر طي دوره گزارشگري حاصل م       

نتيجه، اين مبلغ معادل     در. باشد   ابتداي دوره و هرگونه تعديلات دوره قبل مي        وضعيت
با مجموع تخصيص اعتبارات مصرف نشده و نتايج انباشته عمليات، كه در پايان دوره              

  . باشد شود، مي توسط واحد گزارشگر نگهداري مي

  1گريهاي تصدي صورت  فعاليت

تواند بـراي آن دسـته از واحـدهايي كـه             گري مي   هاي تصدي   اي از فعاليت    رت جداگانه صو .101
الخصوص درآمدهاي ناشي از اقتدار       علي(ها، وصول ماليات و ساير درآمدها،         هدف اوليه آن  

 يا حداقل برنامـه واحـدهاي       ، دولت  تأمين مالي كل عمليات    منظور بهو حاكميت دولت كه     
چنـين  . باشـد، مناسـب باشـد       مـي ) شـود   وصول مي  ها،  خود آن هاي    ديگر، به جاي فعاليت   

. ودگري شـناخته ش ـ     درآمدهاي تصدي  عنوان بههاي مربوطه     درآمدهايي بايد توسط دستگاه   
هاي ناشي از درآمـدهاي       يمنابع و مبالغ وصول   : اين صورت بايد موارد زير را گزارش نمايد       

ت، صـولي كـه وصـول نـشده اس ـ        گونه افزايش يا كاهش در مبالغ قابـل و          گري، هر   تصدي
لغ نگهداري شده، توسـط واحـد        طريق انتقالات به ساير واحدها، مبا      زها ا   واگذاري وصولي 

  . در مبالغي كه بايد منتقل شودوصول كننده درآمد، و هرگونه افزايش يا كاهش
 ـ ديگر، مقـاديري  عبارت بهشود؛  گري شامل وجوه سپرده نمي   هاي تصدي   وصولي .102 ه موقتـاً  ك

 ،مناقـصه كننـدگان در    شـركت  مثال، پـول بيعانـه       عنوان به(شود    وسط دولت نگهداري مي   ت
 

1- Statement of custodial activities 
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 يا مبانع نگهـداري شـده توسـط دولـت بـه نماينـدگي از                )هاي عملكرد    يا ضمانت  1مزايده
 مثال، ماليات بردرآمد دولت كسر شده از حقوق كاركنان دولت كه بايـد              عنوان به(ديگران،  
) گـذار   سـپرده (هـا بـه دارنـده حـساب            زماني كه اين وصـولي     تا). ها منتقل شود    به دولت 

نظر   دارايي در  عنوان بهتواند    مي  شود، هم     ربط ارسال مي    به سازمان ذي  شود يا     برگردانده مي 
  . بدهيعنوان بهگرفته شود و هم 

رود،   ها به شمار مـي       بخشي از هدف اوليه آن     ،گري سازمانهايي كه وصول درآمدهاي تصدي     .103
گـذاري ايـن گونـه درآمـدها در صـورتي             سپرده   به گزارشگري درآمدهاي وصولي و    ملزم  

افشاي منابع و مبالغ مربوط به درآمدهاي وصولي و مقادير توزيع شده به             . باشد  جداگانه نمي 
  .صورت گيرد توضيحيهاي  تواند در يادداشت ديگران، مي

  اي صورت منابع بودجه        
شـود،    واحد گزارشـگر تهيـه مـي       اي كه براي يك      منابع بودجه  عناصر مناسب براي صورت    .104

  :باشد  ذيل ميشرح به
 براي ايجاد تعهـدات كـه       دسترس در مبالغ   از است عبارت   دسترس دراي    منابع بودجه   √

هـاي مـستقل وجـوه دولـت          شوند شامل حـساب     هاي فوري يا آتي مي       هزينه به منجر
 اجـزاي تـشكيل دهنـده منـابع         . باشـند   منابع بايد مربوط به دوره گزارشگري      .مركزي
 ديگـر، تخـصيص اعتبـارات،       عبـارت  بـه (اي    اختيار بودجـه  : عبارتست از اي،    بودجه

تعهد نشده چنـد    ) اعتبارات(هاي    و مانده ) اختيارات استقراض، و اجازه انعقاد قرارداد     
امل اي، همچنـين، ش ـ  منابع بودجه. گزارشگري قبلهاي  مانده از دوره    ساله و مبالغ باقي   

هـاي    ديگر، اختيار خرج از وصـولي      عبارت به(شود    ها و ساير درآمدها مي      بازپرداخت
جبراني كه به يك حساب تخصيص اعتبار يا حساب وجوه مستقل بستانكار شده است              

  ).  عنوان مثال، بازيافت تعهدات سال قبل به( و تعديلات 
وضـعيت  . دهـد    مي  نشان  را اي موجود   اي، تخصيص منابع بودجه     وضعيت منابع بودجه    √

 و اختيـار    هاي تعهد نشده چند سـاله       مانده ؛ل شده محتاي شامل تعهدات      منابع بودجه 
 

1- Bidders earnest money 
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 منقـضي شـده اختيـار       و مانده تعهد نشده يكساله و چند ساله          ؛ موجود 1اي باز   بودجه
باشد اما تنها براي ثبت، تعـديل، يـا تـسويه تعهـدات قابـل                 اي كه موجود نمي     بودجه

مجمـوع مبـالغ گـزارش      . شود  هاي آتي منتقل مي     صيص اعتبار، به دوره   پرداخت به تخ  
 وضعيت موجود بايد با مجموع مبالغ گزارش يافته موجود برابـر            دادن نشانيافته براي   

 .باشد

باشـند، خـالص از        تسويه تعهـدات مـي     جهت درها، پرداختهاي صورت گرفته       هزينه √
شـوند    هاي نقدي تسويه مـي       پرداخت طريق  تعهدات، معمولاً از   .2هاي جبراني   ليووص

برخي موارد خـاص، حتـي اگـر         ، اما در  )ها، يا انتقالات الكترونيكي وجوه      ارز، چك (
در گـزارش   . شوند  ها ثبت مي     تسويه و هزينه   ،ي پرداخت نشده باشد، تعهدات    وجه نقد 

طريـق گـزارش     ها به تعهـدات تحمـل شـده از          اطلاعات هزينه، مناسب است كه آن     
  .هاي تعهد شده در شروع و پايان دوره، مرتبط شوند تعهدات و ماندهانتقالات 

صـورت    و3داري   سـالانه خزانـه    گزارش درها،    ها و دريافتي    اي، تعهدات، هزينه    منابع بودجه  .105
شـوند،    هاي خزانه داري و در بودجه رئيس جمهور گزارش مـي            ها و پرداخت    دريافتماهانه  

 از قبـل  اين اسناد، معمولاً  . نمايدنمياين معيارها را گزارش     ها، همه     اگرچه تمام اين گزارش   
 اصول عمومي پذيرفته شده حسابداري مربـوط بـه          طبق برانتشار صورتهاي مالي تهيه شده      

در تهيه اين صورتها، تفاوتهـاي قابـل ملاحظـه بـين مبـالغ              . شوند  دولت مركزي، منتشر مي   
 صورتهاي مالي بعدي، بايد مورد توجـه        گزارش شده در اسناد قبل و مبالغ گزارش شده در         

سوابق واحد گزارشگر و در سـوابق مربـوط نگهـداري           چنين تفاوتهايي بايد در     . قرار گيرد 
شده توسط دستگاههاي مركزي تعديل شود و مبالغ صـحيح در صـورتهاي مـالي گـزارش                 

 صورت،  نوع دو تهيه صورت مغايرتي براي تفاوتهاي معنادار موجود در اين           ،همچنين. گردد
  .باشد مطلوب مي

 

1- No - Year Budget Authority 
2- Net of Offsetting Collections 
3- Treasury’s Annual Report 
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  صورت معيارهاي عملكرد برنامه       
هـاي اصـلي      ي براي هريـك از برنامـه      يصورت معيارهاي عملكرد برنامه بايد شامل معيارها       .106

 عبـارت  بهمعيارهاي خروجي،   ) 1 : (از عبارتند حانواع معيارهاي مرج  . واحد گزارشگر باشد  
 ديگـر  عبارت به ،1مبتني بر پيامد معيارها) 2(ه و ديگر، ميزان خدمت يا محصولات ارائه شد

  مبتنـي معيارهاي . دهد  دستاوردها و نتايجي كه بواسطه خدمات يا نتايج فراهم شده، روي مي           
نتـايج ميـاني را مـورد توجـه قـرار دهـد،             تواند هريك از نتايج نهايي برنامه يا           مي بر پيامد 

ر حجـم   بمعيارهاي مبتني   . خدمات ارائه شده   مثال، دقت، مربوط بودن، يا مطلوبيت        عنوان به
اطلاعات توضيحي كه به خواننـدگان در درك  . ، و ورودي بايد در اقليت باشد      3، فرآيند 2كار

معيارهاي گزارش شده، ارزيابي عملكـرد واحـد، و ارزيـابي اهميـت عوامـل زيـر بنـايي                   
اي از    مقايـسه  همچنـين معيارهـايي   . باشـد   كند، مناسب مـي     تأثيرگذار بر عملكرد كمك مي    

اين معيارها، به   . باشد  هاي مشابه و استانداردهاي صنعت، مناسب مي        سالهاي گذشته يا برنامه   
] 20يادداشـت شـماره   .[كننـد    بهتري از سطح عملكرد واحد گزارشگر كمـك مـي          ارائه فهم 

 را از مربـوط     كننـدگان   اسـتفاده پذيرش صورت عملكرد برنامه، درك      : 20يادداشت شماره   [
تـوان    هـا را مـي      دهد و اين آگاهي     قابليت اتكاي اطلاعات گزارش يافته، افزايش مي      بودن و   

هـا، رخـداد واقعـي        هاي مستقل از مناسب بودن معيارها، كامل بـودن داده           طريق ارزيابي  از
حـسابرسان  . ها، ارتقاء بخشيد    هاي اختصاص يافته به داده      ارزش رويدادهاي گزارش شده، و   
بوسـيله خبرنامـه اداره مـديريت و        ( حاضـر    حال درلت مركزي   صورتهاي مالي دستگاه دو   

 زيربنايي براي معيارهاي عملكرد برنامه منظـور شـده          كنترلملزم به ارزيابي ساختار     ) بودجه
ميزان توسعه حوزه مشاركت حسابرسان در معيارهاي عملكـرد         . باشند  مالي مي در صورتهاي   

الذكر، مطابق با استانداردهاي حـسابرسي        وقهاي مستقل ف    برنامه براي منظور نمودن ارزيابي    
  .]شود  توسط اداره مديريت و بودجه مشخص مي ودولت

 ايـن   الخـصوص،   علي. معيارهاي انتخابي براي گزارشگري بايد مرتبط با اهداف برنامه باشد          .107
معيارها بايد براي منظور نمودن معيارهايي كه قبلاً در اسناد بودجه و سـاير مطالـب افـشاء                  

 

1- Outcome Measures 
2- Work Load 
3- Process 
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گـذاري   همچنين، اين معيارها بايـد بـراي پايـه       .  باشد مفيدده براي عموم منظور شده بود،       ش
ان كنگره،  كنندگان بودجه، كارمند   هاي صورت گرفته با بررسي      انتخاب معيارها براساس بحث   

  . از صورتهاي مالي واحد گزارشگر مفيد باشدكنندگان استفادهو ساير 
.  شـود   اهميت در هم آميخته     ، نبايد با معيارهاي بديهي و كم      صورت معيارهاي عملكرد برنامه    .108

كنندگان منابع كه تمايل      الخصوص تهيه  گيرندگان و علي    تصميمنظر   معيارهاي انتخابي بايد از   
علاوه براين، معيارهـاي مربـوط، بـدون        . به استفاده از صورتهاي مالي دارند، بااهميت باشد       

.  گـزارش شـوند    بايـد كـشند،      منفي را به تـصوير مـي       توجه به اينكه آنها عملكرد مثبت يا      
ترين معيارها اسـتخراج       تجزيه و تحليل مديريت، بايد مهم      ن برجسته نمود  منظور به ،همچنين

  .شود
 شرح بهخصوصيات ديگري كه بايد در گزارشگري معيارهاي عملكرد برنامه مدنظر قرارداد،             .109

  :باشد ذيل مي
واحد گزارشگر را پوشش ) رسالت(ا بايد تمام ابعاد مأموريت يارهدر مجموع، مع  : كامل بـودن    

  .دهند
نفعان خارجي و سـايرين مثـل    ذي  نفعان داخلي و هم      معيارها بايد هم از جانب ذي      :مشروعيت  

 مربـوط مـورد     صـورت  بـه نفع و عموم      هاي ذي   هاي مديريت مركزي، كنگره، گروه      دستگاه
  . پذيرش قرار گيرد

اي قابل فهـم بـراي اشـخاص          ا بايد عملكرد واحدگزارشگر را به شيوه      معياره: قابل فهم بودن  
  . علاقه منتقل كند آگاه و ذي

 معيارها بايد چارچوب مرجعي را براي ارزيـابي و مقايـسه، عملكـرد واحـد             :قابليت مقايـسه  
جاري و طـي زمـان فـراهم         هاي مشابه براي دوره      و واحدهاي گزارشگر با برنامه     ،گرگزارش
  .نمايند

 واحـد  هـر اي باشند كه هزينـه بتوانـد بـراي            گونه بهمعيارها بايد   : نايي ايجاد ارتباط با هزينه    توا
  .تعريف شود. . . ، نتيجه، ورودي و )محصول(خروجي 

كننـدگان صـورتهاي       را براي استفاده   ارزش خود  اينكه   از قبلها بايد     گيري   اندازه :مربوط بودن 
 دسـترس  در بدهنـد،    دسـت  ازتخـاذ تـصميمات     مالي در ارزيابي مسئوليت پاسخگويي و ا      
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ارزش مربوط بودن نبايد مانع از بكارگيري معيارهاي مهـم بـراي            . كنندگان قرار گيرد    استفاده
  .باشند، گردد  نميدسترس درآن دسته از نتايجي كه بلافاصله و مستقيماً 

 كننـدگان  اسـتفاده ديگر گزارش شـود تـا    به دوره   اي     از دوره   معيارها بايد مداوماً   :ثبات رويـه  
هـا داشـته      به فهم از معيارهاي مورد اسـتفاده و معـاني آن           مبنايي را براي مقايسه و دستيابي     

 منظم مورد بازنگري قرار گيرند و تغييراتـي كـه           طور بهتشخيص معيارهايي كه بايد     (باشند  
  ). تغيير صورت گرفته استحال در انعكاس شرايط منظور به

و ) تأييـد (هاي قابـل اثبـات        هايي حاصل شوند كه داده     ايد از سيستم   اطلاعات ب  :قابليت اتكاء 
برخي مواقع ممكن است لازم باشد بـر منـابع           كنند، اگرچه در     توليد و ارائه مي    كنترلتحت  
، كميتـه مـديريت     21يادداشت شـماره    : 21يادداشت شماره   . [ها اتكاء شود     داده دوم دست

هاي    كشور تشكيل شده است، سيستم     24، كه از     1دولتي سازمان توسعه و همكاري اقتصادي     
اين كميته به اين نتيجه دست يافتـه اسـت          . مديريت عملكرد را مورد مطالعه قرار داده است       

اند، معيارهاي عملكـرد      هايي را اجرا كرده     تجربيات كشورهايي كه چنين سيستم     كه براساس 
در حالي كـه هـدف   . شروعيتاعتبار، استمرار، و م  :  خصوصيت مهم را منعكس نمايد     3بايد  

ها به جـاي شـمول در         هاي مديريتي در شكل كمي آن       از اين خصوصيات، راهنمايي سيستم    
  ].ع در خصوصيات فوق منظور شده استوجود اين موضو اين باشد، با صورتهاي مالي مي

هاي دولت مركزي در سطح دولت محلي و ايـالتي معـادل              از آن جايي كه بسياري از برنامه       .110
هايي، مناسب اسـت كـه معيارهـاي مـورد اسـتفاده در               سازي شده است، براي چنين برنامه     

  . گرفته شودنظر درگزارش عملكرد دولتهاي ايالتي و محلي 
برخي موارد، ممكـن اسـت       در. باشند معيارهاي عددي، تنها راه گزارش عملكرد برنامه نمي        .111

 بيـشتري پـذيري و قابليـت فهـم     امكـان   ازمعيارهاي عـددي  استفاده از معيارهايي به غير از
  .برخوردار باشد
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